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Platform31

Bestuurders, beleidsmakers, professionals, inwoners en ondernemers zoeken oplossingen voor complexe vraagstukken in
stad en regio. Hoe komen we tot een inclusieve en duurzame samenleving? Met voldoende woningen in een passende
omgeving. Waar een innovatieve overheid en economie bijdragen aan brede welvaart. Om tot toekomstbestendige
oplossingen te komen, brengen we partijen bij elkaar en onderzoeken we maatschappelijke opgaven in samenhang. We
signaleren trends en verbinden beleid, praktijk en wetenschap. Zo komen we samen tot een aanpak waar bestuurders en
uitvoerders direct mee aan de slag kunnen. De oplossingen houden we niet voor onszelf: iedereen profiteert mee van de
resultaten.

Postbus 30833, 2500 GV Den Haag
www.platform31.nl

Hoewel grote zorgvuldigheid is betracht bij het samenstellen van dit rapport, aanvaarden Platform31 en de betrokkenen geen
enkele aansprakelijkheid uit welke hoofde dan ook voor het gebruik van de in deze publicatie vermelde gegevens. Alles uit
deze uitgave mag worden vermenigvuldigd en/of openbaar worden gemaakt mits de bron wordt vermeld.
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Voor woor d

Het is inmiddels een traditie dat Platform31 zich bij het aantreden van een nieuw kabinet buigt over de
impact van het regeerprogramma op steden en regio's.* Wat kunnen zij de komende jaren verwachten
van de aangekondigde plannen van het nieuwe kabinet-Schoof? Waar kunnen zij mee doorgaan en
waar zitten de belangrijkste koerswijzigingen? Omdat de rijksbegroting 2025 min of meer gelijktijdig met
het nieuwe regeerprogramma naar buiten is gebracht, richt onze reflectie zich dit jaar op beide stukken,
waarbij de nadruk op het regeerprogramma ligt. We kijken met een kritisch oog naar de onderlinge
samenhang, naar de verwachte uitwerking van het kabinetsbeleid en naar tegenstrijdigheden.

Dat doen we vanuit onze onafhankelijke positie als kennisorganisatie. Daarbij gedreven door onze
missie en richtinggevende kernwaarden: we kijken naar de impact op steden en regio's, samenhang in
beleidsvoornemens, of het kabinet inzet op een integrale benadering van complexe opgaven en
vraagstukken, waar de vernieuwing zit en waar opvallend genoeg weinig aandacht voor is. We richten
ons met name op de onderwerpen die betrekking hebben op de maatschappelijke opgaven waarop
Platform31 zich focust: wonen en ruimte, duurzame ontwikkeling, sociale inclusie en leefbaarheid en
economie en bestaanszekerheid.

Deze reflectie is bedoeld voor professionals bij gemeenten, provincies en rijksoverheid en bij partijen
waarmee zij samenwerken aan stedelijke en regionale vraagstukken. We geven hiermee inzicht in hoe
de rijksoverheid de meest urgente maatschappelijke en sociaal-ruimtelijke uitdagingen tegemoet wil
treden en voorzien de voorgestelde maatregelen en beleidsvoornemens van commentaar. We baseren
dit alles op literatuur, op onze eigen expertise en ervaring en op bevindingen van partners uit ons

netwerk.

Platform31
e Victor Everhardt
[ 9
L4

! Zie 0.a. Dorenbos, R. & Engbersen, R. (2017) Analyse regeerakkoord kabinet-Rutte Il. Platform31. (link); Dorenbos, R., Kersten, W. &
Leegwater, M. (2022) Reflectie coalitieakkoord kabinet Rutte IV: transities op de tocht? Platform31. (link)
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11 nl ei di ng

Inzetten op bevlogen pragmatisme en samenwerking

Nadatin me i 2024 het ho bdop lefiep trotsdn adkokooro rdde 6coal i ti epartners PV
en BBB werd gepresenteepdr!| pmbhi a&eeolop wipldgtlh ée xt r a

september 2024 de uitwerking ervan in het regeerprogramma. Het regeerprogramma heeft geen titel,

maar wel een motto: fABevlogen pragmati sme, werklust en o
paginads en heeft deaavamevan het hoofdlipenakkoprd. Mdt alle maatregelen

en voornemens uit het regeerprogramma wil het kabinet-Sc hoof feen tastbaar verschil I
leven van mensena Het regeerprogramma geeft niet alleen inzicht in de beleidsprioriteiten en ambities

van het kabinet, maar reflecteert ook op maatschappelijke uitdagingen en kansen die voor ons liggen.

In de troonrede kondigt de regering aan de komende jaren
doorklonken in de verkiezingsuitslag van november 2023. Zoals migratie, de overspannen woningmarkt

en het gezinsinkomen. Maar ook thema's die betrekking hebben op de toekomst: economie, kwaliteit en

toegankelijkheid van zorg en onderwijs, energievoorziening en klimaat, en nationale en internationale

veiligheid.

Het kabinet-Sc hoof A wi | aan de slag voor en met Nwmtkenr| ando, ma
pas op de plaats: er zijn zorgen over de financiéle situatie. De bomen groeien niet meer tot in de hemel,

de krapte op de arbeidsmarkt kan de matige economische groei verder afremmen en de vergrijzing

zorgt voor steeds meer overheidsuitgaven.? Kortom, de financiéle middelen zijn beperkt en dat maakt

keuzes noodzakelijk. Het kabinet wil beloftes aan de kiezer overeind houden, maar sluit bezuinigingen

niet uit.

Het aangekondigde pragmatisme komt op meerdere manieren tot uiting. De beleidswerkelijkheid van de
tekentafel past in veel gevallen niet bij de praktijk van alledag, zo is te lezen in de troonrede. Daarom
legt het kabinet de nadruk op dienstbaarheid, uitvoerbaarheid en resultaatgerichtheid. Een van de rode
draden in het regeerprogramma is dan ook het verminderen van de regeldruk. Zo komt er een
Adviescollege toetsing regeldruk (ATR), dat alle nieuwe regelgevingsvoorstellen zal beoordelen.

Het kabinet wil eerst en vooral een toegankelijke en betrouwbare steunpilaar voor burgers zijn. Het doet
meermaals een handreiking tot nauwe samenwerking met medeoverheden en maatschappelijke
organisatesenwi | voor al ook het gesprek aangaan maeneeréde samenl
00g en meer ruimte voor regionale eigenheid en kwaliteiten. En het moet bijdragen aan het herstel van
het (afgenomen) vertrouwen in de overheid. Tegelijkertijd geeft het kabinet aan streng en onverbiddelijk
te zijn richting diegenen die anderen beperken in hun vrijheid, die Nederlandse waarden als vrijheid en
gelijkheid met voeten treden en die onze samenleving minder veilig maken.

Commissies, toppen en Europa

Het regeerprogramma verwijst met enige regelmaat naar adviezen van commissies en -organen die de
gemaakte beleidskeuzes moeten legitimeren. Het meest aangehaalde advies is dat van de
Staatscommissie Demografische Ontwikkelingen.® Op de aanbevelingen van de Venetiécommissie* en

2 WRR (2024) Europese vergrijzing in het vizier. Omgaan met pensioen-e n b e g r o t i. Wegesschappélijkecr@asl voor het
Regeringsbeleid. (link)

° Staatscommissie Demografische Ontwikkelingen 2050. Gematigde groei. (link)

4 Venice Commission (2021) The Netherlands. Opinion on the legal protection of citizens. Europese Commissie. (link)
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https://www.wrr.nl/publicaties/rapporten/2024/09/25/europese-vergrijzing-in-het-vizier
https://www.wrr.nl/publicaties/rapporten/2024/09/25/europese-vergrijzing-in-het-vizier
https://www.staatscommissie2050.nl/
https://ecer.minbuza.nl/-/veneti%C3%AB-commissie-van-raad-van-europa-brengt-advies-uit-over-de-kindertoeslagenaffaire
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de Staatscommissie rechtstaat® bereidt het kabinet een reactie voor. Verder organiseert het kabinet in
het najaar van 2024 diverse toppen op basis waarvan het haar beleid verder kan aanscherpen,
waaronder een Woontop, een Veiligheidstop en een Ondernemersklimaattop.

Hoewel de grootste regeringspartij vanuit de oppositiebanken jarenlang een eurosceptisch geluid heeft

|l aten horen, geeft het kabinet in het regeerprogramma aanhn
welvaarta In diverse hoofdstukken wordt verwezen naar Europese wet- en regelgeving, plannen en

ambities waar het kabinet zich aan committeert. Wel geeft het regeerprogramma herhaaldelijk aan dat

er geen nieuwe nationale koppen op Europees beleid komen. Dit betekent dat Nederland bij het

doorvoeren van Europese regelgeving niet verder gaat dan strikt genomen noodzakelijk is.

Thematische afbakening

Deze reflectie richt zich specifiek op beleidsvelden die aansluiten op de opgaven waarvoor Platform31
haar kennis en netwerkactiviteiten inzet: wonen & ruimte; economie & bestaanszekerheid; duurzame
ontwikkeling en sociale inclusie & leefbaarheid.

Deze afbakening resulteert in de volgende thematische hoofdstukken: Bestaanszekerheid en

koopkracht (H2), Wonen en Ruimte (H3), Infrastructuur en Mobiliteit (H4), Economie en Arbeidsmarkt

(H5), Energietransitie en Klimaatadaptatie (H6), Zorg (H7), Veiligheid (H8). Aan t hemads al s | uchtvaec
landbouw, visserij, voedselzekerheid, migratie en defensie besteden wij hooguit impliciete aandacht.®

De plannen en ideeén van het kabinet op het vlak van bestuurlijke vernieuwing en Europese

samenwerking beschouwen we vooral vanuit deze thematische invalshoeken.

In Hoofdstuk 9 (Financién decentrale overheden) staat Maarten Allers, directeur van COELO en 7
hoogleraar aan de Rijksuniversiteit Groningen, op ons verzoek stil bij de algemene financiéle
consequenties van het regeerprogramma van het kabinet-Schoof voor steden en regio's.

In een afsluitende Epiloog (H10) maken we de balans op en zoomen we in op de i wat ons betreft -
belangrijkste observaties en reflecties voor stad en regio. We gaan in op de vraag welke actuele
maatschappelijke en sociaal-ruimtelijke vraagstukken volgens ons kordaat worden opgepakt,en waar de
grootste onbenutte kansen liggen.

Leeswijzer

Elk thematisch hoofdstuk in dit rapport heeft eenzelfde structuur. Eerst wordt kort uiteengezet wat de

belangrijkste opgaven (trends, ontwikkelingen en vraagstukken) zijn op het desbetreffende thema.

Vervolgens worden de belangrijkste maatregelen en beleidsvoornemens uit het regeerprogramma voor

dit thema uitgelicht, ievolgd door een constructief-kritische reflectie: welke aangekondigde maatregelen

zijn een stimulans voor de ontwikkeling van steden en reg
Tenslotte gaan we in op de financiéle besluiten uit de rijksbegroting voor 2025. We kijken hoe deze zich

verhouden tot de beleidsvoornemens uit het regeerprogramma. We sluiten elk hoofdstuk af met een

reflectie van een partner uit ons netwerk.

S Staatscommissie rechtsstaat (2024) De gebroken belofte van de rechtsstaat i tien verbetervoorstellen met oog voor de burger. (link)
Voor een reflectie en duiding van de maatregelen op deze valteemads verwijzen we
expertise op dit gebied.
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https://www.staatscommissierechtsstaat.nl/onderwerpen/rapport/documenten/rapporten/2024/06/01/index
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2 Bestaanszeklkoohephk daemt

In het kort

1 Het kabinet hanteert in het regeerprogramma het brede begrip bestaanszekerheid, d.w.z. van
wonen en werken tot zorg, veiligheid en klimaat.

1 Het kabinet heeft de ambitie om deze kabinetsperiode wetgeving voor te bereiden voor een
hervorming van het toeslagen- en belastingstelsel en van onderdelen van de sociale
zekerheid.

1 Om problematische schulden fundamenteel aan te pakken wordt het Interdepartementaal
Beleidsonderzoek (IBO) problematische schulden als uitgangspunt genomen. De hiervoor
uitgetrokken middelen zijn echter ontoereikend om alle maatregelen te kunnen oppakken.

1 Het regeerprogramma spreekt niet over sociaal ontwikkelbedrijven en beschutte werkplekken.
Maar in de begroting van het ministerie van SZW is te lezen dat het kabinet een groot pakket
aan maatregelen presenteert waarmee het beschutte banen verder stimuleert en gemeenten

hel pt om de | okale infrastructuur van soci aal ont wi kk

richten.

Wat is de opgave?

Het regeerprogramma start met het hoofdstuk é,Bestaagszeke

want het onderwerp heeft de afgelopen jaren een steeds prominentere plek op de politieke agenda
gekregen, vooral vanwege de toenemende zorgen over de stijgende kosten van levensonderhoud,
zoals huur, energie en boodschappen. De balans tussen inkomsten en uitgaven is zoek. Maar er
bestaan zorgen op meerdere terreinen; is er bijvoorbeeld voldoende beschikbare zorg voor ouderen,
wat zijn de kansen voor met name jongeren en starters op een betaalbare woning, is er voldoende plek
op de kinderopvang?

Veel huishoudens moeten leven van een inkomen dat zo laag is dat ze elke maand geld tekortkomen.
Bijna 400.000 personen moeten rondkomen van een bijstandsuitkering, zes op de tien Nederlandse
huishoudens is financieel kwetsbaar of ongezond en 4,5 procent van de Nederlanders (780.000
personen) leeft in armoede.” Bijna 9 procent van alle huishoudens heeft te maken met problematische
schulden.® Het is ook bekend dat levensgebeurtenissen zoals ziekte, een echtscheiding, het wegvallen
van toeslagen of het verlies van een baan of uitkering snel kunnen leiden tot een situatie met financiéle
problemen.® Maar ook kleine tegenslagen kunnen, voor degenen die nauwelijks of geen buffer hebben,
grote financiéle problemen veroorzaken. Als die langer aanhouden kunnen ze naast schulden zelfs
leiden tot dakloosheid. Het regeerprogramma meldt zelf dat van de mensen die onder de armoedegrens
| even, e 1000 m vceaselnddd Oerkeren.

Hoewel er een uitgebreid stelsel bestaat van inkomensondersteuning, zorgt de complexiteit ervan
(bijvoorbeeld die rond toeslagen) voor veel onzekerheid. Er zijn te veel regelingen, met ingewikkelde
berekeningen. Een vergissing of fout kan grote gevolgen hebben, zoals de toeslagenaffaire laat zien.

7 Zie Nibud (z.j.) Dossier Bestaanszekerheid. (link)
8 Rijksoverheid (2024, 25 juni) Voortgang aanpak geldzorgen, armoede en schulden. (link)
9 Zie bijvoorbeeld Movisie (2020, 12 maart) Wat werkt bij de aanpak van armoede en schulden. (link)
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https://www.nibud.nl/dossiers/bestaanszekerheid/
https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2024/06/25/voortgang-aanpak-geldzorgen-armoede-en-schulden
https://www.movisie.nl/publicatie/wat-werkt-aanpak-armoede-schulden
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Het stelsel veroorzaakt daardoor soms juist bestaansonzekerheid. Burgers lopen vast in het systeem of
maken geen gebruik van (of krijgen niet) de ondersteuning waar zij wel recht op hebben. Ook zorgen
verschillende regelingen die werken met ingewikkelde berekeningen en toekenning achteraf ervoor dat
sommigen niet (meer) gaan werken of dat werken onvoldoende oplevert. En dat in een arbeidsmarkt
waar veel vacatures moeilijk of niet in te vullen zijn. Het huidige stelsel schiet ook tekort om duurzaam
herstel tot stand te brengen, waardoor mensen langdurig financiéle ondersteuning nodig hebben.° Dit
heeft ervoor gezorgd dat het vertrouwen in de overheid de laatste jaren sterk is afgenomen.?

Verschillende commissies en onderzoeksinstituten hebben zich gebogen over de vraag of het huidige
stelsel nog wel volstaat om bestaanszekerheid te kunnen borgen en of het aansluit bij de behoeften,
wensen en mogelijkheden van burgers. Er zijn daardoor ook al potentiéle stelselwijzigingen en
alternatieve stelsels reeds in kaart gebracht.'? Voorgaande kabinetten hebben stelselwijzigingen ook in
het regeerprogramma opgenomen maar tot grote, positieve veranderingen heeft dat niet geleid.

De verwachting is dat door een aantal maatschappelijke ontwikkelingen de bestaanszekerheid in de
toekomst steeds verder onder druk komt te staan. Zo vergroot bijvoorbeeld vergrijzing het beroep op de
AOW.1314 Ook ontwikkelingen rond digitalisering, robotisering en automatisering waarbij bepaalde
werkzaamheden worden vervangen en laagbetaalde banen worden geschrapt, kunnen tot gevolg
hebben dat meer mensen een beroep (moeten) doen op financiéle ondersteuning.!® Indien de kosten
van het socialezekerheidsstelsel toenemen, zal dat ten koste gaan van de bestedingsruimte voor
andere beleidsterreinen, zoals de zorg of het klimaat.

De belangrijkste maatregelen en voornemens

Het kabinet geeft in het regeerprogramma aan dat het zorg dragen voor bestaanszekerheid en
werkgelegenheid een kerntaak van de overheid is. Zo staat het ook in de Grondwet. Benadrukt wordt
dat veel zorgen van mensen zijn terug te voeren op de behoefte aan houvast en zekerheid, en het
uitgangspunt dat werken moet lonen. Een vaste baan, brood op de plank en een dak boven je hoofd,
voor jezelf en je kinderen, dat zou voor iedereen weggelegd moeten zijn, zo is te lezen in het
regeerprogramma. Om de bestaanszekerheid van mensen te vergroten, richt het kabinet zich op vier
pijlers, te weten werkzekerheid, inkomenszekerheid, betaalbaar wonen en toegankelijke publieke
voorzieningen, integratie en maatschappelijke samenhang.1®

Werkzekerheid
Het kabinet wil dat meer mensen een vaste baan krijgen en het gebruik van flexibele contracten
verminderen. Er komt een wetsvoorstel om flexwerkers, zoals uitzendkrachten en oproepkrachten,

1 RVS (2024) Van overleven naar bloeien. Raad voor Volksgezondheid & Samenleving. (link)

11 Zie bijvoorbeeld: Miltenburg, E., Geurkink, B., den Ridder, J., Kunst, S. & Sipma, T. (2024), Burgerperspectieven, Bericht 2, Sociaal- en
Cultureel planbureau/Tilburg University. (link)

2 CPB/SCP (2020a). Kansrijk armoedebeleid. Centraal Planbureau en Sociaal en Cultureel Planbureau. (link); Dijk, J.J. van & van de Ven, Y.
(2023) Het einde van de toeslagen: Een robuust belastingstelsel voor inkomen uit werk. Instituut voor Publieke Economie. (

13 CBS (2014, 22 september) Vergrijzing stuwt AOW-uitgaven op. Centraal Bureau voor de Statistiek. (/ink)

In een recent rapport laat de WRR zien wat de brede gevolgen van vergrijzing zijn voor inflatie, overheidsbegrotingen, monetair beleid en
Europese samenwerking. Zie WRR (2024) Europese vergrijzing in het vizier, omgaan met pensioen-en begr ot i ngsri sicods
Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid, WRR-rapport 110. (/ink)

'® Zie SCP (2024) Bestaanszekerheid, Hoofdstuk 9 van Koersen op kwaliteit van de samenleving, Sociale en Culturele Ontwikkelingen 2024.
Sociaal- en Cultureel Planbureau. (link)

6 Het onderwerp Betaalbaar wonen komt in hoofdstuk 3 van deze reflectie aan de orde. Het onderwerp zorg wordt in hoofdstuk 7 behandeld.
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https://www.raadrvs.nl/documenten/publicaties/2024/02/15/van-overleven-naar-bloeien
https://www.scp.nl/publicaties/publicaties/2024/09/03/burgerperspectieven-2024-bericht-2
https://www.scp.nl/publicaties/publicaties/2020/06/18/kansrijk-armoedebeleid
https://www.instituut-pe.nl/highlights/nutoeslaan
https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2014/39/vergrijzing-stuwt-aow-uitgaven-op
https://www.wrr.nl/publicaties/rapporten/2024/09/25/europese-vergrijzing-in-het-vizier
https://repository.scp.nl/handle/publications/1404
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beter te beschermen. Ook komt er een verplichte arbeidsongeschiktheidsverzekering voor
zelfstandigen.

Om te voorkomen dat vooral kleine en middelgrote ondernemers in de knel komen door regels, zoals
rondom ziekte en arbeidsongeschiktheid, wil het kabinet het mogelijk maken dat zij - onder
voorwaarden - na één jaar ziekte van de werknemer de re-integratie volledig kunnen richten op het
vinden van een werkplek bij een andere werkgever. Daarnaast komt er een regeling om werknemers
tijdens een crisis te behouden door tijdelijke herplaatsing of vermindering van werkuren met
loonsubsidie.

Het kabinet wil de dienstverlening over werk en scholing in één loket samenbrengen via Werkcentra in

ar bei ds ma # Kawil manieen detere matching op de arbeidsmarkt bevorderen. Het kabinet

vindt het voor de werkzekerheid en voor de noodzakelijke productiviteitsgroei belangrijk dat iedereen

zich een leven lang kan ontwikkelen (LLO). Dat vraagt een betere benutting van bestaande publieke en

private investeringen in LLO. Om dit te realiseren komt het kabinet met een gezamenlijke LLO-agenda

waarbij wordt samengewer kt met sociale partners, regiobs

Inkomenszekerheid

Het kabinet wil dat mensen meer te besteden krijgen. Het uitgangspunt daarbij is dat maatregelen
gericht zijn op zekerheid en meedoen, niet verder nivelleren. Door middel van een koopkrachtpakket
ondersteunt het kabinet kwetsbare groepen en werkende middeninkomens. Daarmee geeft het kabinet
invulling aan de doelen van het hoofdlijnenakkoord:

1 Het kabinet wil de armoede en kinderarmoede niet laten oplopen ten opzichte van 2024 (via
onder andere een verhoging van het kindgebonden budget en huurtoeslag). Ook wordt de 11
afbouw van de dubbele algemene heffingskorting in de hoogte van de bijstand bevroren in
2025, 2026 en 2027. Het kabinet zet de financiering van de gratis schoolmaaltijden structureel
door. Het kabinet wil ook met een integrale, interdepartementale aanpak met gemeenten,
vakbonden, werkgevers, maatschappelijke en private organisaties en ervaringsdeskundigen
binnen het Nationaal Programma Armoede en Schulden de langetermijngevolgen van
armoede tegen gaan. Het kabinet komt met het wetsvoorstel Proactieve dienstverlening om
het niet-gebruik van regelingen terug te dringen.

1 Het kabinet blijft werken aan de betaalbaarheid van de energierekening en een rechtvaardige
energietransitie. Mede om energiearmoede tegen te gaan, wordt ondersteuning geboden aan
huishoudens met een kleine portemonnee en middeninkomens bij het verduurzamen van hun
woningen (zoals subsidies voor isolatie en zonnepanelen). Voor 2025 en 2026 wordt een
reservering opgenomen voor een energiefonds dat steun biedt aan huishoudens die hun
energierekening niet kunnen betalen.

1 Om problematische schulden fundamenteel aan te pakken komt het kabinet met een integraal
pakket aan maatregelen. Het basispakket van het Interdepartementaal Beleidsonderzoek
(IBO) problematische schulden wordt daarbij als uitgangspunt genomen. Mensen krijgen op
buurtniveau hulp bij geldzorgen en de basisdienstverlening schuldhulp wordt verbeterd. De
kwaliteitseisen voor schuldhulpverlening worden aangescherpt om verschillen tussen
gemeenten te verkleinen. Ook wil het kabinet een integraal schuldenoverzicht invoeren zodat
mensen meer inzicht in hun financién krijgen. Het kabinet wil tevens het stelsel van publieke
en private invordering verbeteren zodat schulden zoveel mogelijk in een vroeg stadium worden
opgelost. Daarvoor wordt bijvoorbeeld geinvesteerd in vroegsignalering.

7 Dit was ook al aangekondigd door de vorige Minister van SZW (Karien van Gennip).
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1 Het kabinet wil via een evenwichtig koopkrachtpakket kwetsbare groepen en werkende
middeninkomens ondersteunen. Er wordt een extra tarief in de inkomstenbelasting
geintroduceerd, gecombineerd met een verlaging van het tarief in de eerste schijf. Door de
algemene heffingskorting te verlagen, financiert het kabinet deze lastenverlichting. Met de
tariefsverlaging in de inkomstenbelasting en een vereenvoudiging in de huurtoeslag wil het
kabinet werken lonender maken.

Toegankelijke publieke voorzieningen

Het kabinet heeft de ambitie om deze kabinetsperiode wetgeving voor te bereiden voor een hervorming
van het toeslagen- en belastingstelsel en op diverse onderdelen van de sociale zekerheid. Uit eerdere
studies komt naar voren dat een hervorming en vereenvoudiging potentie heeft wanneer deze in brede
zin wordt bezien. Door het aantal inkomensafhankelijke regelingen te verminderen nemen
terugvorderingen en niet-gebruik af en daalt de marginale druk voor werkenden, zo verwacht het
kabinet. Het kabinet wil met het parlement in gesprek om te komen tot een transitiepad naar een
toekomstbestendige inkomensondersteuning. Omdat de hervormingen meerdere kabinetsperiodes in
beslag zullen nemen, doet het kabinet ook voorstellen voor de middellange termijn. Zo wordt de
vormgeving van één kindregeling in één wettelijk kader onderzocht.

Het kabinet wil samen met gemeenten, de sociale verzekeringsbank en het UWV werken aan goed
uitvoerbaar beleid. Het kabinet vervangt de kinderopvangtoeslag door een nieuw stelsel van
financiering. Tevens komt er een hoge inkomensonafhankelijke vergoeding voor alle werkende ouders.
De overheid betaalt de vergoeding rechtstreeks aan kinderopvangorganisaties. In het nieuwe stelsel
worden geen terugvorderingen gedaan bij ouders.

12
Geinspireerd door de aanbevelingen van de Onafhankelijke Commissie Toekomst
Arbeidsongeschiktheidsstelsel (OCTAS) wil het kabinet de Wet werk en inkomen naar
arbeidsvermogen (WIA) verbeteren en vereenvoudigen. Ook gaat het kabinet aan de slag met andere
aanbevelingen van de OCTAS zoals het passender maken van de Participatiewet voor mensen zonder
of met beperkt arbeidsvermogen. In de fundamentele herziening van de Participatiewet staan
vertrouwen, menselijke maat, vereenvoudiging en passende ondersteuning naar werk en participatie
centraal. Het kabinet werkt ook voorstellen uit voor vereenvoudiging van de WW. Verder herijkt het
kabinet het handhavingsbeleid in de sociale zekerheid. Met het wetsvoorstel Handhaving sociale
zekerheid wordt een recht op vergissen in de sociale zekerheid geintroduceerd.

Integratie en maatschappelijke samenhang

Het kabinet staat voor een open en vrije samenleving en pleegt extra inzet op integratie, waaronder

inburgering. ledereen dient gelijkwaardige kansen te hebben, ook op werk. Het belang van het leren

van de taal op de werkvloer wordt benadrukt, evenals het sneller aan werk helpen van nieuwkomers

(gezinsmigranten, statushouders en asielzoekers). Nog te veel statushouders zijn nog niet betaald aan

het werk en daarmee nog afhankelijk van de bijstand, zo is te lezen in het regeerprogramma. Het

kabinetgaataande sl ag met een O6actieagenda integratied waarin

Reflectie op de beleidsvoornemens

Het is zonder meer positief dat bestaanszekerheid een prominente plek kent binnen het
regeerprogramma. In veel nationale en lokale beleidsstukken beperkt de term bestaanszekerheid zich
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vaak tot armoede en inkomen terwijl het een term is die zich uitstrekt van wonen en werken tot zorg,
veiligheid en klimaat. Het is daarom goed te zien dat het regeerprogramma het brede begrip hanteert.
Wat in het regeerprogramma het meest in het oog springt, is de wens om het gehele stelsel van regels,
systemen en maatregelen op het gebied van bestaanszekerheid te vereenvoudigen en te
verduidelijken. De regels rond belastingen, toeslagen en uitkeringen zijn te ingewikkeld hetgeen ervoor
zorgt dat vooral de meest kwetsbare huishoudens in de knel raken. Het zorgt voor veel onzekerheid en
stress. Het is daarom positief dat het kabinet inzet op het vereenvoudigen van een groot aantal
regelingen, d.w.z. regelingen die werken met ingewikkelde berekeningen en toekenning achteraf. De
wens om tot een hervorming van het gehele systeem te komen, kwam ook al in voorgaande
regeerprogrammaés aan de orde. Er liggen verschildl
aangepakt zou kunnen worden.*® Maar om dat in de praktijk toe te passen is veel politieke moed nodig;
er zullen scherpe keuzes gemaakt moeten worden. Indien bijvoorbeeld de keuze wordt gemaakt om
een toeslag af te schaffen dan zal het gedaalde inkomen gecompenseerd dienen te worden door
bijvoorbeeld het minimumloon of een uitkering te verhogen 6f er zal via de belastingen een manier
moeten worden gevonden om de inkomensdaling tegen te gaan.*® Als de beloofde herziening en
vereenvoudiging van het hele stelsel van inkomensondersteuning (inclusief de toeslagen) succesvol
wordt, dan zou dat een megaprestatie zijn. Het transitiepad daarnaartoe is echter nog niet uitgestippeld
en de uitwerking en uitvoering zullen nog vele jaren in beslag nemen.2°

Positief is dat het kabinet samen met de Kamer, gemeentebesturen, publieke dienstverleners,
maatschappelijke organisaties, vakbonden, werkgevers en de mensen om wie het gaat, aan de
hervorming wil werken om zo stapsgewijs tot verbeteringen te komen. Overigens kunnen ook op lokaal
niveau zelf eenvoudige maar ook verdergaande stappen gezet worden: het bij elkaar brengen van
regelingen en voorzieningen die makkelijk vindbaar zijn, met eenvoudige uitleg en simpel aan te
vragen, liefst met hulp van professionals en vrijwilligers waar nodig. Degenen die de ondersteuning
nodig hebben, zijn vaak ook degenen die de Nederlandse taal en digitale vaardigheden minder machtig
zijn.?! Extra inzet daarop is echter niet terug te zien in het regeerakkoord.

De hervorming van hetinkomens-en f i scal e domein is noodzakelijk om de

|l onend te realiseren. Dat is overigens een uitdagi
regeerprogrammaés te vinden was. [ederesranodgisomdee dr uk
arbeidsmarkt, zo is te lezen in het regeerprogramma. Ondanks moeilijk te vullen vacatures, blijven

sommige burgers zonder betaald werk, vooral kwetsbare groepen zoals mensen met een beperking,
migratieachtergrond en bijstandsgerechtigden. Concrete maatregelen voor hun werk- of

participatiekansen ontbreken.?> Gemeenten hebben structurele middelen nodig voor re-integratie en
ondersteuning. Het kabinet wil de aanbevelingen van de OCTAS over het passender maken van de
Participatiewet voor mensen zonder of met beperkt arbeidsvermogen bezien in de fundamentele

herziening van de Participatiewet. Hierin staan vertrouwen, menselijke maat, vereenvoudiging en

passende ondersteuning naar werk en participatie centraal. Extra middelen zijn nodig voor begeleiding

naar werk en participatie, aangezien de huidige middelen al jaren ontoereikend zijn.

18 Zie bijvoorbeeld Rijksoverheid (2024), Eindrapport Toekomst Toeslagenstelsel. Ministerie van Financién (link); Koot, P., van EIk, R. & van
Kempen, M. (2020), Doorrekening stelselherziening sociaal zekerheids- en belastingstelsel FvD, Centraal Planbureau. (link)
¥ Pelgrim, C. & Rutten, R. (2023, 3 februari) Van de toeslagen kom je niet zomaar af. NRC. (link)
20 De planbureaus uiten in een reflectie op de kabinetsplannen al kritiek op de hervorming van het toeslagen- en belastingstelsel, zie CPB, SCP,
PBL (2024) Reflectie Brede Welvaart: Prinsjesdag 2024. (link); van den Dool, P. (2024, 16 september), Pl anbur eaus kri ti sch:
kiest te veel voor de korte teNRGi(Jh)en komt met te vage voorstellenbd
2 Zie bijvoorbeeld Pharos (2024) Laaggeletterdheid en beperkte gezondheidsvaardigheden. (link)
2 n het regeerprogramma wordt bijvoorbeeld ook niet gesproken over het belang van vrijwilligerswerk.
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Waar het kabinet concreet/financieel op inzet

In het regeerprogramma geeft het kabinet aan het basispakket van het Interdepartementaal

Beleidsonderzoek (IBO) problematische schulden als uitgangspunt te nemen (om problematische

schulden aan te pakken). Uit dat onderzoek komt naar voren dat de kosten van het basispakket

minimaal 180 miljoen euro structureel bedragen.?® De begroting van het ministerie van Sociale Zaken

en Werkgelegenheid (SZW) | aat zien dat het kabinet struc
vrijmaakt voor de verbetering van de gemeentelijke schul
2025. Een deel daarvan gaat naar vroegsignalering.?* Kortom, de beschikbare middelen zijn

ontoereikend, zeker ook gelet op het grote aantal beleidsmaatregelen die in het basispakket zijn

opgenomen.

Opvallend is dat in het regeerakkoord niet wordt gesproken over sociaal ontwikkelbedrijven en

beschutte werkplekken. In de begroting van het ministerie van SZW wordt echter opgemerkt dat sociaal

ontwikkelbedrijven een belangrijke rol spelen om mensen mee te laten doen. Het kabinet presenteert

een groot pakket aan maatregelen waarmee beschutte banen verder worden gestimuleerd en

gemeentenwordenge hol pen om de |l okale infrastructuur van soci aa
toekomstbestendig in te richten. Voor deze toekomstbestendige inrichting ontvangen gemeenten een

impulsbudget van 35 miljoen euro in 2025. Dit budget loopt door tot 2034 en loopt af naar 19,8 miljoen

euro. Er wordt ook een infrastructurele opslag ingevoerd per beschutte werkplek. Deze

basisfinanciering bedraagt in 2025 19,8 miljoen euro en loopt op naar structureel 35,9 miljoen euro.

Het kabinet wil publieke en private dienstverlening op het gebied van werk en scholing via één

14 Werkcentrum per arbeidsmarktregio aanbieden. In de begroting van het ministerie van SZW is te lezen
dat de hervorming wordt gefinancierd met structurele middelen en tijdelijke middelen die aflopen tot
2034. Deze structurele middelen worden ingezet voor de basisinrichting van het Werkcentrum en de
publiek-private samenwerking. De tijdelijke middelen geven een impuls aan de
arbeidsmarktdienstverlening in de regio en aan de van-werk-naar-werk dienstverlening. Het vorige
kabinet gaf aan de komende jaren met 86 miljoen euro in 35 nieuwe Werkcentra te willen investeren.?®
Er wordt voor 2025 en 2026 een reservering van 60 miljoen euro opgenomen om een energiefonds in te
richten dat steun biedt aan huishoudens die hun energierekening niet kunnen betalen. Daarbij is wel de
bereidheid van private partijen nodig om aan dit fonds bij te dragen.

2 1BO (2024) Naar een beter werkende schuldenketen. Rijksoverheid. (link)
24Vos, S. (2024, 19 september) 6 Ambi t i es voor financi =l e hulBmenlandsBestuorglinigr ot er dan portemonnee.
% Divosa (2024, 26 april) Kabinet: Werkcentra voor betere aansluiting vraag en aanbod arbeidsmarkt. (Jink)
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Reflectie

Het is positief dat het regeerakkoord veel aandacht besteedt aan het thema bestaanszekerheid. Wel
valt het ons op dat de focus daarbij ligt op werkenden en werkende armen. Er is minder aandacht voor
de meest kwetsbare groepen. Het grote belang van maatschappelijke participatie voor deze groepen
wordt bijvoorbeeld niet genoemd.

Het Leger des Heils is van mening dat bestaanszekerheid n
Het is daarom goed dat er binnen het thema bestaanszekerheid ook volop aandacht is voor huisvesting.

Wij zien in toenemende mate dat voor kwetsbare groepen en jongeren huisvesting ontbreekt. Zij

kunnen geen passende woonplek vinden of komen terecht in bijvoorbeeld de nachtopvang die verre

van ideaal is. Het is daarom goed dat de overheid doorgaat met het nemen van regie op de

volkshuisvesting. Zo is het positief dat de Wet versterking regie volkshuisvesting urgentie geeft aan

onder andere jongeren die de jeugdzorg gaan verlaten en kwetsbare groepen die gebruikmaken van de

maatschappelijke opvang. Positief is ook dat het kabinet wil inzetten op het stimuleren en reguleren van

hospitaverhuur.

Als Leger des Heils maken we ons onder andere zorgen over jongeren tussen de 18 en 21 jaar. In het

rapport OEen zeker bestaand van de Commi ssie Sociaal Mini
aanbevelingen gedaan voor deze groep. In het regeerakkoord lezen we die echter niet terug. Wij pleiten

ervoor dat die aanbevelingen integraal worden overgenomen. Een goed voorbeeld daarvan is het

zorgen voor passende inkomensondersteuning als een jongere geen zorgdragende ouders heeft en het

ook niet aannemelijk is dat hij/zij op korte termijn met vast werk of een opleiding kan beginnen. Dat het 15

kabinet inzet op de hervorming van het toeslagen- en belastingstelsel is positief. Het is echter

onduidelijk wat er precies in het vat zit en hoe dit de meest kwetsbare huishoudens gaat helpen.

Pieter Hoogstraten
Adviseur Public Affairs bij Leger des Heils
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3 Wonen en ral mt e

In het kort

1 Het beleid voor wonen en ruimte bouwt voort op eerder beleid, maar richt zich vooral op
oplossingen op korte termijn, die soms in strijd zijn met bredere belangen op lange termijn.

1 In de woondeals worden afdwingbare afspraken gemaakt over de jaarlijkse realisatie van
100.000 woningen. Hoe dit gerealiseerd moet worden, blijft deels onduidelijk. Door de
afschaffing van het Nationaal Programma Landelijk Gebied stoppen structurele inspanningen
om meer f&wtiimtsetbo voor woningbouw te crezren. Dat
woningbouwopgave.

T Er komt een Orealisatiestimulansé voor gemeenten:

betaalbare woning. Deze beloont niet het plan, maar de prestatie.

1 Eris veel aandacht voor het beter benutten van bestaande gebouwen. Ook woningen die
gerealiseerd worden door bijvoorbeeld transformatie of optoppen, kunnen een bijdrage uit de
realisatiestimulans ontvangen; onduidelijk is of woningsplitsing hier ook onder valt.

1 Ondanks de aandacht voor het beter benutten van de bestaande voorraad, spreekt het
regeerprogramma consequent over het bouwen van meer woningen, en niet over het
realiseren van meer woonruimten voor huishoudens.

Wat is de opgave?

17
Nederland staat voor complexe ruimtelijke opgaven. Verstedelijking, woningbouw, klimaatadaptatie,
energietransitie en natuurherstel vragen allemaal om ruimte. Dit vraagt om sterke sturing en duidelijke
keuzes. De titel van het rapport van de commissie Remkes uit 2020 verwoordt het treffend: Niet alles
kan overal.?® In 2021 stelde de Raad voor de leefomgeving en infrastructuur (Rli) dat we voor een
kantelpunt in de ruimtelijke ordening staan?’, de ruimtelijke sturing was ontoereikend voor de complexe
uitdagingen. De Rli adviseerde om de regierol van het Rijk te versterken. Begin 2022 werd een minister
voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening aangesteld, die het voorontwerp van de Nota Ruimte en
diverse wetsvoorstellen inzake Volkshuisvesting initieerde. Deze stappen markeren de hernieuwde
regierol van de overheid.

De woningbouwopgave is een urgente kwestie binnen de ruimtelijke ordening. Nederland kampt met
een groot woningtekort en stijgende huur- en koopprijzen, wat de beschikbaarheid van woonruimte
onder druk zet en de bestaanszekerheid van veel Nederlanders beinvioedt. Deze bestaanszekerheid
was een belangrijk thema tijdens de landelijke verkiezingen van 2023. ABF Research raamt het
woningtekort in 2024 inmiddels op ruim 400.000 woningen, bijna 5 procent van de voorraad.?® 2° Recent
werd bekend dat Nederland de grootste huurprijsstijging sinds 1993 ervaart® en koopwoningen zijn in
juni 2024 bijna 10 procent duurder dan het jaar daarvoor.3!

2 Adviescollege Stikstofproblematiek. (2020). Niet alles kan overal: Eindadvies over structurele aanpak. (link)

27 Raad voor de leefomgeving en infrastructuur. (2021). Geef richting, maak ruimte! (link)

2 ABF Research. (2024). Evaluatie woningtekort. (link)

29 ABF Research. (2024). Primos-prognose 2024: Prognose van bevolking, huishoudens en woningbehoefte. (link)

%0 NOS. (2024, 4 september). Grootste huurprijsstijging in dertig jaar: huren gemiddeld 5,4 procent hoger. (link)

31 Centraal Bureau voor de Statistiek. (2024, 22 juli). Koopwoningen in juni bijna 10 procent duurder dan jaar eerder. (link)
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18

De huidige woningbouwopgave wordt deels veroorzaakt door de groei van het aantal alleenstaanden en
ouderen, wat de vraag naar zorg en wonen doet stijgen. Tussen 2024 en 2038 zal het aantal
huishoudens met ruim 10 procent toenemen, waarvan 70 procent uit alleenstaanden bestaat.3?
Jongeren blijven langer thuis wonen en ex-studenten keren terug naar hun ouders. Ouderen vinden

geen passend aanbod, waardoor de doorstroming stokt
eengezinswoningen blijven wonen. Het woningaanbod sluit dus kwalitatief onvoldoende aan op de
vraag. Het Coll ege van Rijksadviseurs (CRa) adviseer

niet alleen méér huizen nodig, maar vooral andere woningen door de afname van de huishoudgrootte
envergrijzing3¥ Pl at f orm31 pleit daarom al |l anger voor
woningvoorraad.®* Woningdelen of -splitsen biedt relatief snelle en betaalbare oplossingen, mede
omdat het gemiddeld tien jaar duurt om nieuwe woningen te bouwen.

Het CRa pleitte in 2023, net als de Rli in 2021, voor meer grip op de ruimtelijke ordening. Een
belangrijke stap hiertoe is het voorontwerp Nota Ruimte. Vanaf 2022 zijn vanuit de Nationale Woon- en
Bouwagenda verschillende concrete maatregelen genomen.3®> Zo moet de Wet betaalbare huur de
huren voor middeninkomens reguleren. Peter Boelhouwer, hoogleraar Huisvestingssystemen TU Delft,
verwacht dat deze wet ertoe zal leiden dat corporaties het gat moeten vullen dat de private huursector
gaat slaan in de komende jaren, door de verkoop van particuliere huurwoningen.®¢ De wet Versterking
regie volkshuisvesting, in maart 2024 naar de Tweede Kamer gestuurd, is bedoeld om de landelijke
sturing op de woningopgave verder te versterken. De Omgevingswet, na herhaaldelijk uitstel begin
2024 ingevoerd, vereenvoudigt en integreert bestaande regelgeving. Dit moet bijdragen aan een
versnelling van procedures. Om de bouwvertragende stikstofproblematiek structureel aan te pakken, is
het Nationaal Programma Landelijk Gebied opgezet.

Terwijl bestaande uitdagingen worden aangepakt, ontstaan er ook nieuwe ontwikkelingen. Wonen en
Ruimte zijn traditioneel nationale aangelegenheden, maar woningtekorten spelen overal in Europa.
Voorzitter van de Europese Commissie Ursula von der Leijen kondigde aan dat er een
Eurocommissaris voor Wonen komt en dat staatssteunregels worden herzien.3” De invloed hiervan op
nationaal niveau is nog onduidelijk. Daarnaast wordt de funderingsproblematiek steeds duidelijker. Ook
vragen de Nederl andse 6New Townsd uit de jaren
selectieve migratie, om integrale lokale samenwerking en landelijke beleidsaandacht.® Dit zijn slechts
enkele voorbeelden van nieuwe uitdagingen die zich aandienen.

De belangrijkste maatregelen en voornemens

Het kabinet-Schoof benadrukt het belang van passende woonruimte als onderdeel van de
bestaanszekerheid. Het woningtekort belemmert deze bestaanszekerheid, en het terugdringen ervan is
daarom een topprioriteit: oDat is nodiagneteDe dat
oprichting van het nieuwe ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening (VRO) en een

32 ABF Research. (2024). Primos-prognose 2024: Prognose van bevolking, huishoudens en woningbehoefte. (link)

% College van Rijksadviseurs, CRa. (2023). De 22° eeuw begint nu: zestien adviezen voor een waardevolle leefomgeving. (link)

3 Van Klaveren, Wassenberg & Zonneveld. (2021). Beter benutten bestaande woningbouw: onderzoek naar belemmeringen en kansen.
Platform31. (link)

% Rijksoverheid. (2022). Meer regie om woonimpasse te doorbreken. (link)

% Mens, Meijer en Boelhouwer. (2024). Corporaties gaan gat vullen dat private huurmarkt slaat, samenwerking is cruciaal. (link)

7 Aedes. (2024, 18 juli). Herkozen voorzitter van EC wil wooncrisis aanpakken. (link)

%8 De Meere, F., van der Hoeven, A., Hollanders, K., Uyterlinde, M., van der Velden, J. & Verwaijen, G. (nog te verschijnen). Conceptrapport
Zorgen voor New Towns: van groeikern tot aandachtsgebied. Wijkwijzer, in opdracht van de New Town Alliantie en het ministerie van BZK.
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minister (6vand6) met een eigen begroting, onderstreept de
maakt ruimtelijke keuzes noodzakelijk. Woningbouw krijgt voorrang boven windmolens en zonnevelden

bij concurrentie om grond. Het kabinet wil rechtdoenaan de kracht van el ke regio onde
regio telté, waarbi]j probl emen niet worden afgeschoven na
Daarom wordt gewerkt aan de uitwerking van de Nota Ruimte, die in lijn wordt gebracht met het

regeerprogramma en daardoor op onderdelen zal verschillen van het voorontwerp.

Het kabinet ambieert de bouw van 100.000 woningen per jaar; de wet Versterking regie
volkshuisvesting maakt afdwingbare afspraken hierover mogelijk. Hiervoor is 5 miljard euro beschikbaar
tot en met 2029. Net als bij het vorige kabinet, moet twee derde van de nieuwe woningen betaalbaar
zZijn, waarvan ten minste 30 procent sociale huur. Deze 30 procent hoeft niet langer op projectniveau
gerealiseerd te worden maar mag een gemiddelde zijn; dit biedt ruimte voor differentiatie. Onduidelijk is
wie dan die ruimte per project of per gemeente bepaalt.

Nieuw is de realisatiestimulans: een vast bedrag dat de gemeente ontvangt voor elke gerealiseerde
betaalbare woning. Zo wordt niet het plan, maar de realisatie beloond. De overdrachtsbelasting voor
beleggers in woningen wordt verlaagd van 10,4 procent naar 8 procent; dit maakt investeren in
huurwoningen aantrekkelijker. Voor ouderen wordt ingezet op de realisatie van 290.000 nieuwe,
passende woningen tot en met 2030. Dit bevordert tevens de doorstroming op de woningmarkt.

Om woningbouw te realiseren,zi j n vol doende bouwlocaties nodig. Naast he
worden extra gebieden voor grootschalige woningbouw aangewezen. Om deze nieuwe woninglocaties

bereikbaar te maken, wordt 2,5 miljard euro geinvesteerd in infrastructuur. Gemeenten gaan actief

grondbeleid voeren en versterken hiermee hun regierol. Wet- en regelgeving rondom grondbeleid wordt 19

verbeterd door te onderzoeken hoe belasting op onbebouwde grond met een woonfunctie kan worden

ingevoerd. Een planbatenheffing of vergelijkbaar systeem wordt gebruikt om plannen met tekorten te

financieren.

Woningbouw wordt versneld door efficiéntere processen en procedures, innovaties, zoals conceptueel

bouwen, versterking van de uitvoeringskracht van gemeenten en het wegnemen van belemmeringen.

6Parallel plannend wordt de norm. De wuitvoeringskracht va
door kennisvergroting en betere kennisdeling. Regeldruk wordt verminderd door de stapeling van lokale

regels en procedures te verkleinen. Gemeenten mogen zwaardere eisen stellen dan de landelijk

geldende regelgeving, wat standaardisering bevordert. Er komen bovendien geen nieuwe

duurzaamheidsregels bij. Waar nodig wordt bouwregelgeving aangepast om industriéle bouw te

bevorderen, met als doel dat in 2030 de helft van de nieuwbouwwoningen industrieel vervaardigd wordt.

Het beter benutten van de bestaande gebouwvoorraad krijgt specifieke aandacht. Dit beter benutten
kan door herbestemming van leeg vastgoed tot woningen of door het optoppen, splitsen of delen van
bestaande woni ngen. -dampakgeden; regelgevingdvprét daartoe aarmepast Er
wordt een wetswijziging voorbereid om belemmeringen rondom hospitaverhuur weg te nemen.
Daarnaast worden mogelijkheden verkend om de kostendelersnorm aan te passen of af te schaffen,
wanneer dit woningdelen belemmert. Bovendien worden in de woondeals afspraken opgenomen om de
bestaande voorraad beter te benutten.

We benoemen tot slot nog twee opmerkelijke onderdelen uit het regeerprogramma, die ogenschijnlijk

voortkomen uit de partijprogrammads van de coalitiepartne
Nationaal Programma Landelijk Gebied (NPLG), wat al veel media-aandacht heeft opgeleverd. De
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ander is het verbod op voorrang voor statushouders bij de toewijzing van sociale huurwoningen.
Hoewel verschillend van aard, zijn beide kenmerkend voor de kortetermijnoplossingen waarop het
kabinet focust.

Reflectie op de beleidsvoornemens

Het kabinet-Schoof zet het eerdere beleid op het gebied van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening

voort en erkent de noodzaak om de woningnood, terug

klinkt eenvoudig, maar de ambitie om jaarlijks 100.000 woningen te realiseren wordt al jaren niet
behaald. Hoe denkt dit kabinet dit wel te bereiken? Ondanks de pragmatische inborst blijven de plannen

vaag. De reactie van Bouwend Nederland op het hoofdliinenak koor d | ui dde al
hetkomtaanopgoede ui t¥Dervngag o6maar hoe dan?d6 blijf
hangen.

Eind 2023 publ i ce e rDeaitvogring adr zetd° hwaarin hetaygidige (ort)verdogen om
beleidsafspraken te realiseren werd onderzocht. De complexe Nederlandse woningbouwopgave werd
hierbij expliciet benoemd. De Raad identificeerde vijf belemmeringen voor de uitvoering, waaronder
structurele schaarste aan menskracht en een ontoereikende organisatie. Het regeerprogramma spreekt
over het versterken van de uitvoeringskracht van de woningbouw bij gemeenten door meer en
efficiéntere benutting van de capaciteit. Ook worden maatregelen genoemd voor stroomlijning van
processen, betere samenwerking en minder stapeling van regels en procedures. De vraag blijft echter:
hoe? Het regeerprogramma zet in op afdwingbare afspraken via de wet Versterking regie
volkshuisvesting, maar dat lost het onvermogen, bijvoorbeeld door onvoldoende stikstofruimte, niet op.
Sterker nog, het kabinet schaft het NPLG af, dat juist zou moeten bijdragen aan oplossing voor de
stikstofproblematiek.

Het regeerprogramma ontbeert een langetermijnvisie. De voornemens voor duurzaamheid en
klimaatbestendigheid zijn tegenstrijdig: er worden geen nieuwe duurzaamheidseisen in de
bouwregelgeving opgenomen, maar klimaatbestendigheid wordt wel nagestreefd. Kortom, we bereiden
ons voor op de gevolgen van klimaatverandering, maar pakken de oorzaken niet aan. Het kabinet stelt
dat toekomstbestendig bouwen betekent dat we rekening houden met klimaatverandering. Maar moet
die klimaatverandering niet ook worden tegengegaan? Er worden ambities geuit over een rol van de
landbouw als teler van biogrondstoffen. Zonder strengere duurzaamheidsregels is het echter de vraag
of deze biogrondstoffen aftrek vinden, gezien hun hogere kosten. Het kabinet wil problemen niet
afschuiven op volgende generaties, maar doet dit wel door de focus op de korte termijn.

Het regeerprogramma benadrukt het beter benutten van bestaande gebouwen. Dat is positief, en sluit
aan bij de eerdere pleidooien van Platform31.4! Het past ook binnen de constatering dat er niet alleen
meer, maar vooral andere woningen moeten komen. Er is een mismatch tussen vraag en aanbod.
Nederland telt veel ruime eengezinswoningen, terwijl de huidige en toekomstige vraag vooral van kleine
een- en tweepersoonshuishoudens komt. In de woondeals moeten concrete afspraken worden gemaakt
over het beter benutten van de bestaande gebouwvoorraad, wat nieuw is. Opvallend is dat het kabinet

%9 Bouwend Nederland. (2024, 16 mei). Hoofdlijnenakkoord: Mooie ambities, maar het komt aan op goede uitvoering. (link)

“ Raad voor de leefomgeving en infrastructuur, Rli. (2023). De uitvoering aan zet: omgaan met belemmeringen bij de uitvoering van beleid voor
de fysieke leefomgeving. (link)

“ Platform31. (z.d.). Woningvoorraad benutten. (link)
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https://www.rli.nl/publicaties/2023/advies/de-uitvoering-aan-zet?adview=inleiding
https://www.platform31.nl/wonen-en-woningmarkt/woningvoorraad-benutten/
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desalniettemin blijft spreken over de bouwv an woni ngen. @ASamen willen we 100.000
bouweno, zegt het kabinet. Il's het doel om meer woningen t
te huisvesten? Wat ons betreft dat laatste, maar dat blijkt niet uit het taalgebruik. Vanuit Platform31 zien

we dat woningcorporaties met optoppen, splitsen of delen van bestaand bezit een belangrijke bijdrage

kunnen leveren aan het realiseren van de extra woonruimte. Een voorbehoud daarbij is dat huidige

belemmeringen dan wel moeten worden weggenomen.

Ook de aandacht voor middenhuur vinden we positief, omdat dit segment als smeerolie op de
woningmarkt kan werken.*? Hetzelfde geldt voor de aandacht voor betaalbare ruimte voor werk, mede
omdat de aandacht soms te eenzijdig naar woningbouw gaat.

Een recent paper van Edwin Buitelaar (hoogleraar Land and real estate development, Universiteit
Utrecht en associate PBL) namens de WRR*? benadrukt de noodzaak van een visionaire planologie én
meer kennis van uitvoering om alle ruimtelijke opgaven daadkrachtig aan te pakken. Buitelaar pleit voor
een deskundiger nationale ruimtelijke ordening en meer regie, in lijn met de koerswijziging die in 2021
werd bepleit door het Rli.** Hoewel het nieuwe regeerprogramma ambitieuze voornemens bevat,
ontbreekt het helaas aan een dergelijk consistente, langetermijnvisie.

Waar het kabinet concreet/financieel op inzet

Door de oprichting van het ministerie van VRO is er voor het eerst sinds jaren weer een minister met

een aparte begroting voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening. Volgens de miljoenennota heeft

het ministerie van VRO in 2025 ruim negen miljard euro te besteden. Opvallend is dat er pas in 2026 21
middelen zijn gereserveerd voor de realisatiestimulans (362 miljoen euro). De Woningbouwimpuls gaat

in 2025 en 2026 beperkt door onder de noemer Woningbouwimpuls 2.0, met jaarlijks 100 miljoen euro;

daarna wordt dit 90 miljoen euro. Voor funderingsherstel is vanaf 2025 jaarlijks 14 miljoen euro,

beschikbaar, behalve in 2029. Voor woonco6peraties is 40 miljoen vrijgemaakt. De verlaging van de
overdrachtsbelasting van 10,4 procent naar 8 procent voor woningbeleggers gaat pas in per 2026.

Eind 2024 wordt een Woontop georganiseerd om nieuwe, landelijke afspraken over woningbouw te

maken met medeoverheden, investeerders, marktpartijen en woningcorporaties. Deze zullen naar

verwachting in de regionale Woondeals moeten landen, maar hoe is nu nog onduidelijk. In de

Woondeals moeten afspraken worden gemaakt over de woninghb
middelen uit de realisatiestimulans, die behalve naar nieuwbouw ook naar het beter benutten van

bestaande gebouwen gaan, zoals transformatie of optoppen. Dit betekent dat er vanaf 2026, voor het

eerst, structurele financiéle ondersteuning komt voor het beter benutten van de bestaande voorraad.

“2 platform31. (z.d.). Middeldure huur als smeerolie. (link)
“ Buitelaar, E. (2024). Een deskundige nationale ruimtelijke ordening: deelstudie WRR-project De Deskundige Overheid. WRR. (link)
“ Raad voor de leefomgeving en infrastructuur, RIi. (2021). Geef richting, maak ruimte! (link)

Reflectie op regeerprogramma en rijksbegrot


https://kennisvanstadenregio.nl/verdieping/kennisdossier-woningmarkt/particuliere-huurmarkt/middeldure-huur-als-smeerolie
https://www.wrr.nl/publicaties/working-papers/2024/09/12/een-deskundige-nationale-ruimtelijke-ordening
https://www.rli.nl/publicaties/2021/advies/geef-richting-maak-ruimte

—PLATFORM31_

Reflectie

Het kabinet zet het ingezette beleid van het vorige kabinet door. Dat is voor de woningmarkt belangrijk
en goed. De woningmarkt heeft immers baat bij langcyclisch beleid. Investeerders moeten weten waar
ze aan toe zijn. Die duidelijkheid gaf het vorige kabinet. Dit kabinet zet dit voort en scherpt dit op
onderdelen aan.

Zo wordt een realisatiestimulans voor sociale en betaalbare woningen geintroduceerd. Gerealiseerde
woningen kunnen rekenen op een rijksbijdrage. Dit is een stuk minder bureaucratisch dan de Whi-
subsidie tot op heden. Deze aanpak is een voorzichtige stap naar de noodzakelijke ondersteuning van
betaalbare woningbouw. Een analyse die we maakten over het naoorlogse volkshuisvestingsbeleid laat
een samenhang zien tussen subsidiéring van betaalbare huur- en koopwoningen en de totale omvang
van de woningproductie. Ik verwacht dat een voldoende omvangrijke subsidie deze woningbouw kan
stimuleren. Ik ben heel benieuwd hoe een aantal van deze maatregelen concreet gemaakt gaan
worden.

Ook de financiéle ondersteuning van codperaties, zorggeschikte woningen en optoppen is waardevol. Ik
hoop dat het begrip optoppen dan breed wordt geinterpreteerd. Bijvoorbeeld ook voor het aanhelen bij
complexen. Dan krijgt beter benutten van het bestaande echt betekenis.

Spannend vind ik de aangekondigde solidariteit tussen woningcorporaties, met de mogelijkheid voor

projectsteun. Het laat zien dat het Rijk wel zorg heeft over de investeringsruimte van corporaties. Een

dergelijk instrument kan veel betekenen voor de sociale huursector. Het heeft ook de potentie van een
22 bureaucratisch gedrocht in zich. Ik hoop hierbij op een dosis gezond pragmatisme.

Wat een beetje buiten de media-aandacht dreigt te blijven is het voorgen
statushouders. In het regeerprogramma geeft de regering aan dat statushouders net als andere

woningzoekenden hun weg moeten vinden op de woningmarkt. Om hun in de tussentijd een plek te

bieden, zouden er meer doorstroomlocaties bij moeten komen. Deze oplossing lijkt vooral een

oplossing van de tekentafel. De praktijk is dat de oplossing met doorstroomlocaties zorgt voor uitstel,

maar geen afstel in de huisvestingsopgave. Het blijft immers ook na die tijd verdelen van schaarste. De

oplossing is relatief duur en belemmert de integratie. Hoe moeilijk de huisvestingsopgave van

statushouders ook is, deze is niet gebaat bij deze oplossing. Het zijn een paar zinnen, maar met een

grote impact. Ik hoop dat de Tweede Kamer hier serieus naar kijkt.

Bram Klouwen
Directeur en adviseur bij Companen
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4 | nfrastr unotbudrn ten t

In het kort

1  Voortbordurend op eerder kabinetsbeleid stelt het kabinet-Schoof voor het ontsluiten van
nieuwe woningen nog eens 2,5 miljard euro extra beschikbaar voor het Mobiliteitsfonds.

1 Het kabinet benadrukt het belang van de auto en presenteert de Actieagenda Auto, met focus
op bereikbaarheid, een betrouwbaar hoofdwegennet en schonere, veiligere mobiliteit. Het
beperken van stimuleringsmaatr egel euceranvam 30 e
km/u op snelwegen staan echter haaks op de doelen van schonere en veiligere mobiliteit.

T Het kabinet richt zich op het versterken va
het verbeteren van busverbindingen, publiek vervoer en deelmobiliteit en grensoverschrijdende
OV-verbindingen in grensregio's. Hiervoor maakt het structureel extra financiéle middelen vrij.
Dit gaat ten koste van de investeringscapac
Rotterdam/Den Haag. Zij krijgen een korting van 10 procent op hun BDU-uitkeringen.

1 Er komen extra middelen voor het onderhoud van wegen, bruggen, sluizen en spoorwegen.
Echter, de vernieuwingsbehoefte overstijgt de beschikbare middelen en capaciteit. Beloften
voor nieuwe infrastructuurprojecten zoals de Lelylijn, Nedersaksenlijn en gepauzeerde MIRT-
projecten zijn afhankelijk van voldoende personeel, vergunningen en financiéle middelen.

Wat is de opgave?

Duurzame verstedelijking en mobiliteit integraal oppakken

Nederland wordt steeds drukker en voller. Van 2024 tot en met 2030 moeten er nog ruim 800.000
woningen gebouwd worden.**Naar verwachting telt NederDileiditoi n
een grotere mobiliteit en een toenemende druk op het bestaande vervoersnetwerk. Met congestie,
milieuvervuiling, energieverbruik en druk op de openbare ruimte als gevolg. Nu is al gauw 40 tot 60
procent van de openbare ruimte nodig voor wegverkeer.*” Naar oplossingen wordt gezocht zoals het
creéren van autoluwe steden en het bevorderen van de mobiliteitstransitie. Deze transitie beoogt het

2030 t

verl aten van fossiele brandstofautods naar een systeem

elektrificatie, lopen, fietsen en het gebruik van OV en deelmobiliteit. Belangrijke randvoorwaarde is dan
wel dat deze alternatieven voor de eigen auto voldoende beschikbaar en aantrekkelijk zijn. De
stedenbouwkundige, volkshuisvestelijke opgaven en mobiliteitstransitie komen hierbij samen. Dit stelt
hoge eisen aan de ambtelijke organisatie en vaardigheden (qua inhoud en proces, van beleid naar
uitvoering, sectoroverstijgend, maatwerk per gebied én kennis van zaken).

Bereikbaarheid en doorstroming vragen investeringen

Een goede infrastructuur, lage transportkosten en multimodale bereikbaarheid zijn cruciaal voor steden
in de kenniseconomie. Mobiliteit biedt mensen toegang tot werk en diensten zoals gezondheidszorg,
winkelen en ontspanni ng, .nuwvemehilendetandslifkeegdbteden eetschraaltn
het aanbod van maatschappelijke voorzieningen. Door de grotere reisafstanden naar bijvoorbeeld

“ Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening (2024, 5 juni) Voortgang programma Woningbouw: doorbouwen aan voldoende
woningen. Volkshuistvestingnederland.nl. (link)

6 Verkeerskunde.nl (2024, 8 januari) Nederlands wagenpark groeit in recordtempo. (link)

47 Hollanders K., Hooyman M., (2023, 25 juli) De verbonden stad is autoluw. Stedelijke Transformatie. (link)

regiobs
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scholen en huisartsen neemt de afhankelijkheid van de auto toe.*® Het gebruik van het OV is laag, wat
de betaalbaarheid onder druk zet. De beschikbaarheid van OV in de landelijke gebieden is minder
vanzelfsprekend.*®

Nederland heeft een van de best ontwikkelde transportnetwerken in de wereld. Toch loopt in de
Randstad, tussen de belangrijke Oost en Zuidoost logistieke corridors, in de belangrijke
goederenknooppunten (Moerdijk, Nijmegen, Tilburg, Venlo, Sittard-Geleen en Tiel) en in veel andere
gebieden het mobiliteitssysteem tegen de grenzen van zijn capaciteit aan.>° Met filevorming en
congestie als gevolg. Wegen, bruggen en sluizen verouderen en vertonen steeds meer storingen.5! Er
is behoefte aan uitbreiding van het spoornetwerk, forse investeringen in onderhoud van wegen en
bruggen, en betere verbindingen tussen steden en regio's. Deze infrastructuur is idealiter ook nog
bestand tegen toekomstige overstromingen en extreme weersomstandigheden.

Transitie naar duurzame mobiliteit

Mobiliteit draagt sterk bij aan CO2-emissies en lawaai.>? Naast vermindering is verandering nodig, zoals
het stimuleren van elektrisch rijden en uitbreiden van laadinfrastructuur in steden en langs snelwegen.
Steeds meer steden voeren milieuzones of zero-emissie zones in om luchtkwaliteit te verbeteren en
vervuilende voertuigen te weren. Een uitdaging hierbij is het behoud van een efficiént goederenvervoer
en stadslogistiek. Denk aan stadsdistributiecentra en het gebruik van zero-emissie voertuigen voor de
laatste kilometers. Duurzamere logistiek kan door elektrische vrachtwagens, efficiénter transport via
spoor of binnenvaart, en betere logistieke planning.

Verkeersveiligheid onder druk

Nederland is relatief veilig qua verkeer, maar in 2023 vielen er 684 verkeersdoden en het aantal ernstig 25
gewonden, in 2022 circa 8.300, stijgt.>3 Vooral oudere fietsers hebben meer ongevallen met e-bikes,

met 4.000 spoedeisende hulp bezoeken in 2021, een verviervoudiging sinds 2016.5* De Tweede Kamer

heeft eind september ingestemd met een helmplicht voor fatbikegebruikers en een verbod voor

kinderen onder 14 jaar ingevoerd.>® Met het groeiend aantal fietsers en e-bikes zijn veilige fietspaden

nodig om de verkeersveiligheid te verbeteren. Fietssnelwegen kunnen helpen en hebben de potentie

om autofiles bij woon-werk verkeer te verminderen. Een betere verkeersveiligheid vraagt om betere

infrastructuur, gedragsverandering en technologische innovaties.

Technologische innovatie biedt perspectief

Technologische innovaties transformeren het mobiliteitsbeleid richting een toekomst waarin
duurzaamheid, veiligheid en efficiéntie centraal staan. Dankzij een toenemend gebruik van data en Al
zijn betere analyse en voorspellingen van verkeersstromen mogelijk. Intelligente verkeerslichten, real-
time verkeersinformatie en autonoom vervoer laten het verkeer efficiénter verlopen. In het vrachtvervoer
wordt platooning getest, waarbij vrachtwagens in konvooien rijden met minimale tussenruimte. Dit

8 RIi (2023) Elke regio telt! Raad voor de Leefomgeving en Infrastructuur. (link)

49 Kennisinstituut voor Mobiliteitsbeleid (2023, 3 april) Bereikbaarheid stad en platteland verschillen, maar beleving is hetzelfde. Ministerie van
Infrastructuur en Waterstaat. (link)

% Dorenbos, R., van Dijken, K.., Ghauharali, R., De Vries, J., Heebels, B., Koelemaij, J., van Buren, N. (2023) Trendstudie voor P10 en K80
gemeenten. Platform31. (link)

®1 Rijksoverheid (2023, 13 november) Beter bereikbaar Nederland: forse investeringen in groot onderhoud. (link)

52 CBS (2024, 15 april) CO-uitstoot wegverkeer in 2022 met bijna drie procent toegenomen. Centraal Bureau voor de Statistiek. (link)

5 SWOV (2024, 1 april) Verkeersdoden in Nederland. Wetenschappelijk Onderzoek Verkeersveiligheid. (link)

5 Kenniscentrum Letselpreventie (z.j.) Verkeersongevallen 2021 en schatting eerste helft 2022. (link)

% NOS Nieuws (2024, 24 september) Meerderheid Tweede Kamer stemt voor helmplicht en verbod op fatbike onder de 14. (link)
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bespaart brandstof en de uitstoot vermindert. Ook de elektrificatie van voertuigen gaat steeds sneller.
Innovaties in batterijtechnologie zorgen voor een grotere actieradius en kortere laadtijden.

Luchtvaart: balanceren tussen economie en welzijn

Schiphol is een belangrijke vrachtluchthaven en internationale hub, die veel werkgelegenheid biedt. Na
de coronapandemie neemt het luchtvervoer weer toe, maar omwonenden ervaren overlast door geluid
en ultrafijnstof. Ondanks een kabinetsbesluit in 2022 om het aantal vliegtuighewegingen te beperken tot
440.000 per jaar®®, waren er in 2023 toch 464.000 bewegingen.5” Het besluit over de opening van
luchthaven Lelystad wordt steeds uitgesteld. Betere treinverbindingen met steden zoals Londen, Parijs,
Brussel en Frankfurt kunnen het aantal korte viuchten verminderen.

De belangrijkste maatregelen en voornemens

Nederland behoort tot de top als het gaat om bereikbaarheid. Het kabinet-Schoof is trots op onze
wegen, vaar- en spoorwegen en luchtvaart. De uitdaging is om deze positie te behouden. Hiertoe
worden de volgende voornemens en maatregelen voorgesteld:

Bereikbaarheid nieuwe woningbouw en voorzieningen

In het oog springt de 2,5 miljard euro die het kabinet extra toevoegt aan het Mobiliteitsfonds voor het
ontsluiten van (nieuwe) woningbouwlocaties. In 2025 volgt een netwerkanalyse naar de effecten van de
nieuwe woningbouwlocaties op de hoofdnetwerken en de bereikbaarheid van voorzieningen, zoals
werklocaties.

Wegen, spoor en vaarwegen

Het kabinet zet zich prioritair in voor de enorme instandhoudingsopgave van de wegen, spoor en
vaarwegen. Daarnaast worden nieuwe wegen en spoor aangelegd. In 2023 zijn 17 MIRT-projecten door
de vorige minister van Infrastructuur en Waterstaat (lenW) op de pauzestand gezet, vanwege een
opeenstapeling van financiéle- en stikstofproblematiek en personele krapte. Het kabinet gaat de
mogelijkheid onderzoeken om enkele projecten weer op te starten. Nieuwe railprojecten als de
Nedersaksenlijn (directe spoorverbinding tussen Enschede en Groningen via Emmen), de Lelylijn
(directe spoorverbinding tussen Lelystad en Groningen) en OV-verbinding Amsterdam-
Haarlemmermeer krijgen een impuls.

Het kabinet start een landelijke aanpak om de autofiles en de drukte in de treinen te verminderen. Het
kabinet wil hiervoor afspraken maken met onderwijsinstellingen, bedrijven en andere overheden om
meer verspreid over de dag te reizen. Richting 2026 werkt het kabinet aan eerste maatregelen voor een
betere bevaarbaarheid en bodemherstel van de rivieren, met name op de 1Jssel en de Waal.

Toekomstbestendige automobiliteit

In 2024 verschijnt de Actieagenda Auto. Hierin wordt de verhoging van de maximumsnelheid op de
snelweg naar 130 kilometer per uur uitgewerkt. Ook aandacht voor technologische ontwikkelingen,
zoals de opmars van de elektrische (vracht)auto en verdere digitalisering en automatisering.

In 2025 worden alle nieuwe aanschafsubsidies voor
gel i j kge

voor elektrische en brandstofautods worden meer

% Rijksoverheid (2022, 24 juni) Kabinet beperkt aantal viuchten op Schiphol. (link)
57 CBS (z.j.) Hoeveel vliegbewegingen zijn er van en naar Nederland? Centraal Bureau voor de Statistiek. (/ink)

person
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motorrijtuigenbelasting een nieuwe tariefkorting voor

e mi

compenseert voor het technisch meergewicht van het accupa

het kabinet een verkenning naar maatregelen om verkeersslachtoffers te verminderen.

Toekomstbhestendig openbaar vervoer

Het kabinet maakt bestuurlijke afspraken met medeoverheden over het verbeteren en in stand houden
van het OV in landelijk gebied. Daarbij kijkt het kabinet naast belangrijke busverbindingen ook naar
kansen voor slimme combinaties van OV op afroep, zoals de regiotaxi, met doelgroepenvervoer en
deelmobiliteit. Er komt een voorstel voor grensoverschrijdend spoorvervoer, inclusief de aansluiting van
vijf treinstations op stations van de hogesnelheidslijnen net over de grens. Het vergroten van de
veiligheid in het OV en op de stations is een speerpunt.

Luchtvaart

Op korte termijn wil het kabinet de geluidsbelasting voor omwonenden van Schiphol met 20 procent
terugdringen. Het kabinet acht op langere termijn een doorgroei van Schiphol realistisch dankzij stillere
en schonere vliegtuigen, mede mogelijk gemaakt door innovatie in vliegtuigbrandstoffen. In 2025
presenteert het kabinet een aanpak op deze energietransitie. Per 1 januari 2027 wordt een
gedifferentieerde vliegbelasting ingevoerd die de hogere uitstoot van lange afstandsviuchten zwaarder
belast. Het kabinet zal in 2025 duidelijkheid geven over de opening van Lelystad Airport.

Goederenvervoer en scheepvaart

Het kabinet zal in 2025 een nieuwe beleidsagenda voor het goederenvervoer over weg, spoor en water

presenteren waarin de integrale aanpak van leveringszekerheid, energietransitie en bestrijding van files

centraal staan. Er wordt ingezet op een verdere digitalisering van transportinformatie in logistieke 27
ketens. Nederlandse maritieme ondernemers komen voor de energietransitie in aanmerking voor

subsidies vanuit het Klimaatfonds en Nationaal Groeifonds.

Reflectie op de beleidsvoornemens

Investeringen in infrastructuur

Het kabinet stelt dat investeren in zowel de instandhouding als de uitbreiding van het hoofdwegennet,

vaar-ren spoorwegen en |l uchtvaart topprioriteit is. Dit
beschikbaar zijn. Daarom formuleert het kabinet zelf de volgende disclaimer: plannen worden gefaseerd
uitgevoerd, afhankelijk van voldoende personeel, vergunningen en financiéle middelen.

Ontsluiten van nieuwe woningen

In het verlengde van het beleid van het vorige kabinet stelt het kabinet-Schoof hiervoor nog eens 2,5
miljard euro beschikbaar in het Mobiliteitsfonds om nieuwe woningen te ontsluiten. Te hopen is dat het
kabinet ook wil investeren in niet-Rijkswegen en metro- en tramverbindingen. Het betekent voor
gemeenten een ontwikkeling-per ontwikkeling-onderhandeling met het ministerie van lenW.

Focus op regiobs

ver g

Het kabinet verschui ft de focus van steden naar regi obds,

vervoer en deelmobiliteit. Grensoverschrijdende OV-v er bi ndi ngen ondersteunen grensreg
kabinet volgt het adagi um CdGtiedeskés het dIBT abwegingskaded, dat Een mogel i j k

zich richt op het oplossen van de grootste mobiliteitsknelpunten. Hierdoor worden vooral economisch
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sterke gebieden bevoordeeld, waardoor investeringen in o
achterblijven.58

Autoluwe steden versus Actieplan Auto

Veel gemeenten streven naar autoluwe steden met lage parkeernormen en mobiliteitshubs voor OV en

deelmobiliteit. Het kabinet daarentegen bevordert (brandstof)autobezit met het Actieplan Auto, door het

verbeteren van het hoofdwegennet en het aanpakken van filevorming. Opvallend is dat het kabinet met

geen woord rept over rekeningrijden, een beleidsvoornemen van het vorige kabinet-Rutte IV.

De stimuleringsmaatregelen voor elektrische autobs worde

Autobelangenorganisaties maken zich zorgen dat mensen ontmoedigd worden om een elektrische auto
aan te schaffen.5® Daarnaast kunnen steden en het kabinet botsen over emissievrije zones; gemeenten
willen deze instellen, terwijl het kabinet dit wil uitstellen om binnensteden bereikbaar te houden voor
ondernemers.

Verhoging maximumsnelheid

Het plan om de maximumsnelheid op snelwegen te verhogen naar 130 kilometer is tegenstrijdig met
andere doelen als minder congestie en verkeersveiligheid. Juist lagere maximumsnelheden leiden over
het algemeen tot minder congestie, doordat het wegverkeer met meer gelijkmatige snelheden rijdt en
een daling van het aantal ongevallen.5° Daarnaast levert de 130 kilometer snelheid extra
geluidsoverlast en een hogere uitstoot van stikstof en COx.

Luchtvaart

28 Voor vliegverkeer is er sprake van pappen en nathouden. Het terugdringen van de geluidshinder in
2025 van omwonenden met 20 procent is door de rechter afgedwongen.f! De functie van Schiphol als
hub blijft belangrijk en het kabinet wil het aantal viuchtbewegingen juist laten groeien. Het kabinet hoopt
op technologische vernieuwing voor schonere en stillere viiegtuigen. Dit vraagt echter nog veel tijd en
grote investeringen. De opbrengsten van de extra belasting van langeafstandsvluchten kunnen hieraan
bijdragen. Overigens remt deze belasting niet het aantal korte afstandsviuchten.

Waar het kabinet concreet/financieel op inzet

Ontsluiting woningbouw

Voor de ontsluiting van nieuwe woningbouwlocaties stelt het ministerie van lenW 2,5 miljard euro
beschikbaar. Samen met het door het vorige kabinet beschikbaar gestelde 7,5 miljard euro worden in

de toekomst hiermee 400.000 woningen bereikbaar gemaakt. Het kabinet maakt in 2025 afspraken met
de regiodbs over de toewijzing van deze middel en.

%8 RIi (2023) Elke regio telt! Raad voor de Leefomgeving en Infrastructuur. (link).

%9 NOS Nieuws (2024, 17 september) Reacties op Miljoennota. Schoof: tijd nodig voor plannen. (link)

% Bauschuster, S. & Traxler, C. (2022). Tempolimit 130 auf Autobahnen: Eine evidenzbasierte Diskussion der Auswirkungen. Perspektiven der
Wirtschaftspolitik 22(2). (link)

%1 De rechter oordeelde 20-03-2024 dat de staat onrechtmatig handelt door niet de juiste belangenafweging te maken tussen de belangen van
luchtvaart en luchthaven en de belangen van mensen die daar ernstige hinder en slaapverstoring van ondervinden. Zie: Ministerie van
Infrastructuur en Waterstaat (2024, 20 maart) Uitspraak rechter: Staat handelt onrechtmatig. (link)
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Instandhouding infrastructuur

Het kabinet geeft prioriteit aan de grootste onderhoudsopgave die Nederland ooit heeft gekend. Het
jaarlljkse onderhoudsbudget voor de RWS-netwerken laat lenW groeien van ongeveer 2 miljard euro
naar 3 miljard euro in de periode tot 2030. Voor het spoornetwerk groeit het jaarlljkse budget vanuit het
Rljk voor instandhouding naar bijna 2,4 miljard euro per jaar in de periode tot en met 2030.

Toekomstbestendig openbaar vervoer

In samenwerking met de decentrale overheden werkt het kabinet aan het op peil houden en verbeteren
van het regionaal OV. Hiervoor heeft het kabinet 300 miljoen euro structureel aan extra middelen
beschikbaar gesteld. Dit komt ook ten goede aan het beperken van de prijsstijgingen van treinkaartjes
bij de NS tot 6 procent, in plaats van de verwachte 12 procent.

In samenwerking met het ministerie van Justitie en Veiligheid wordt ingezet op het verbeteren van de
sociale veiligheid in het openbaar vervoer.

Besparing op de Brede Doeluitkering (BDU) met 10%

Met een besparingvan 10 procentop de BDU worden de fondsen van de vervoel
en Rotterdam/Den Haag met 110 miljoeneuroge kort . De vervoerregiobds vinden dit
ont wikkeling omdat de bouw van 400.000 nieuwe woningen in
nodig heeft.®?

Toekomstbestendige automobiliteit

In de Actieagenda Auto staan bereikbaarheid, een betrouwbaar hoofdwegennet en schonere en

veiligere mobiliteit centraal. Het waar mogelijk herintroduceren van 130 km/uur op snelwegen maakt

onderdeel uit van deze agenda. 29

Invoeren vrachtwagenheffing

Vanaf 2026 introduceert het kabinet een vrachtwagenheffing. Deze maatregel zal naar verwachting
jaarlijks 0,7 miljard euro opleveren. De opbrengsten worden terug-geinvesteerd in
infrastructuurprojecten, met een sterke focus op verduurzaming en innovatie binnen de sector.

Luchtvaart

De vermindering van de geluidsbelasting van Schiphol met 20 procent gaat het kabinet in het eerste
kwartaal van 2025 realiseren. lenW maakt in 2025 in samenwerking met de luchtvaartsector een
roadmap voor duurzame luchtvaartbrandstoffen.

Verbeteren waterveiligheid
Voor het beschermen tegen overstromingen en het verbeteren van waterinfrastructuur investeert het
kabinet in totaal 1,8 miljard euro.

2 Metropoolregio Amsterdam (2024, 17 september) Kabinetsplan voor bezuiniging leidt tot minder bussen en duurder OV. (link)
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Reflectie

Het kabinet-Schoof zet in op de grote opgave die Nederland heeft voor zowel de instandhouding als de
uitbreiding van de infrastructuur. Het blijkt moeilijk om bouwers te vinden die bereid zijn in te schrijven
op een infrastructureel project. Zo hebben maar twee aannemers ingeschreven op het project om een
tunnel onder het Zuidasdok in Amsterdam te realiseren. Er is sprake van budgettaire krapte gekoppeld
aan risicomijdende aannemers, die kleinere projecten zoals in de energietransitie verkiezen.

Bij infrastructuurprojecten bestaat de contractering steeds vaker uit twee stappen; met prijsvorming na

de ontwerpfase om risicobs beter in te schatten. Deze ri
de opdrachtgever belegd. De projecten verlopen mogelijk in de uitvoering meer voorspelbaar maar

lijken er niet goedkoper op te worden. Andere kostenopdrijvende aspecten bij infrastructurele projecten

zijn de maatregelen om overlast voor de omgeving te beperken. Het individuele recht of belang blijkt

steeds vaak zwaarder te wegen dan het maatschappelijk belang.

De voorgenomen impuls aan de Lelylijn is interessant. Hieraan zijn weliswaar hoge kosten verbonden,

maar eenmaal gerealiseerd verwacht ik een boost voor de
bereikbaarheid gaan mensen er sneller wonen - er is ook meer ruimte voor woningbouw - en zullen

bedrijfseconomische activiteiten zich hier gaan vestigen. De aanleg van de metro in Parijs was in eerste

instantie ook niet rendabel, en nu is iedereen blij dat die er is. Hetzelfde geldt voor de Noord/Zuidlijn in

Amsterdam. Dit soort grote investeringen zorgt vaak voor een waterval aan opeenvolgende

investeringen waarvan de waarde lastig vooraf te becijferen is.

30 Met de zogenoemde BDU gelden wordt de OV-infrastructuur onderhouden. Deze budgetten stonden in
de grootstedelijke vervoerr egi oo6moceantzullenmrhetwifeld r u k . De besg
consequenties hebben voor de kwaliteit van het OV in de betreffende steden. Sowieso maak ik me
zorgen over het OV. Ik zie het aanbod verschralen en het feit is dat de auto ons zelfs binnen de
Randstad nog sneller op een bestemming brengt dan het OV.

Eddy Westerveld,
directeur Toekomstbestendige Infrastructuur bij AT Osborne
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5 Economi e en ar beil ds mar

In het kort

1 In het regeerprogramma is er aandacht voor het belang van ruimte voor economie en werk. Het
kabinet verruimt de middelen voor pilots om de (her)ontwikkeling van toekomstbestendige
bedrijventerreinen te stimuleren.

1 Het kabinet benadrukt het belang van innovatie, productiviteit en verdienvermogen van de
Nederlandse economie, maar bezuinigt tegelijkertijd op onderwijs, onderzoek en innovatie.

1 Het kabinet wil selectiever en gerichter sturen op nieuwe bedrijvigheid, arbeids- en
kennismigranten.

1 Het kabinet komt met een ruimtelijk economische visie, maar in het regeerprogramma blijven
scherpe keuzes vooralsnog uit.

1 De financiéle onderbouwing van bepaalde plannen en ambities is nog onvoldoende uitgewerkt.
Bijvoorbeeld op het gebied van innovatiestimulering of circulaire economie. Dit maakt het moeilijk
voor steden en regiobs om tot tseetklomnt geor i *

Wat is de opgave?

Op het eerste gezicht gaat het redelijk goed met de Nederlandse economie. Er is sprake van gematigde
groei(prognoses), de inflatie daalt en de werkloosheid is nog altijd historisch laag.%® Als gevolg van de
ruimhartige Covid-19-noodsteun aan bedrijven was het aantal faillissementen de afgelopen jaren
bijzonder laag. Dit wil echter ook zeggen dat bedrijven intact zijn gehouden die op de langere termijn
niet levensvatbaar zijn. Inmiddels loopt het aantal stoppende bedrijven en faillissementen weer op.%
Toch is dit niet direct reden tot zorg. Voor een dynamische en innovatieve economie is het proces van

6creatieve destructied namelijk onvermijdeli]jk. Bovendi e
verschaffen op de arbeidsmarkt.

De krapte op de arbeidsmarkt leidt al jaren tot pregnante tekorten, vooral in sectoren als het onderwijs,

de zorg en de techniek. Dit belemmert veel politiek-maatschappelijke ambities.®> Door de dubbele

vergrijzing blijft deze krapte i n?® EFoemmhenpateheaatomndse regi

voor het activeren van onbenut arbeidspotentieel zoals langdurig inactieven en deeltijdswerkers.®” Of
voor een strategischer en selectiever migratiebeleid.®®

Behalve krapte is er vooral ook een mismatch op de arbeidsmarkt. We bevinden ons in een tijdperk van
transities, waarin digitale en technologische ontwikkelingen elkaar in rap tempo opvolgen. Dit biedt
kansen voor hogere arbeidsproductiviteit, maar vraagt om nieuwe vaardigheden van de
beroepsbevolking. Innovaties zoals kunstmatige intelligentie en automatisering zetten bestaande banen

% De Nederlandsche Bank (2024) De stand van onze economie. (link)
54 CBS (2024) Aantal faillissementen stijgt met ruim 50 procent in 2023. (link) ;  Er ken, H. & \egachéfallijssemnentsgolRgeed 4 )
reden tot paniek. Rabobank. (link)

% Van der Leij, L. (2023, 3september)Ener gi et ransi ti e 6onhaal baFnandieelDagblad. (5e)br ek aan personeel .

% De Jong, A., te Riele, S., Huisman, C., van Duin, C., Husby, T. & Stoeldraijer, L. (2022) Regionale bevolkings- en huishoudensprognose
2022-2050. Planbureau voor de Leefomgeving en Centraal Bureau voor de Statistiek. (link)

57 Stigter, A. & Wilthagen, T. (2022, 9 februari) Arbeidsdeelname kan en moet fors omhoog. Economische Statistische Berichten. (link)

% Denkwerk (2023) Migratie als motor. Hoe Nederland migratie kan inzetten als drijvende kracht. (link)

Reflectie op regeerprogramma en rijksbegroting: i mpact op steden

en

Y


https://www.dnb.nl/actuele-economische-vraagstukken/de-stand-van-onze-economie/
https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2024/02/aantal-faillissementen-stijgt-met-ruim-50-procent-in-2023
https://www.rabobank.nl/kennis/d011439793-verwachte-faillissementsgolf-geen-reden-tot-paniek
https://fd.nl/economie/1487654/energietransitie-onhaalbaar-door-gebrek-aan-personeel
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onder druk. Tegelijkertijd zorgen de energietransitie, de circulaire ambities én het (Europese) streven
naar meer strategische autonomie voor extra vraag naar werkgelegenheid bij maak- en
productiebedrijven. Een goede wisselwerking tussen (techniek)onderwijs en arbeidsmarkt is cruciaal.
En niet alleen voor jonge generaties.®® Ook huidige werknemers moeten worden ondersteund met om-
en bijscholing.

Daar komt bij dat veel mkb-ondernemers de kennis, tijd en/of middelen ontberen om bedrijfsprocessen
duurzamer of efficiénter in te richten. Er is veel beschikbaar qua ondersteuning en dienstverlening,
maar het aanbod moet toegankelijker en overzichtelijker. Het mkb, goed voor bijna twee derde van de
toegevoegde waarde en driekwart van de werkgelegenheid™, is essentieel voor het behalen van
nationale doelen op het gebied van energie, klimaat en circulariteit. Het is dus zaak dat relevante
innovaties van mkb-koplopers worden aangejaagd en opgeschaald.

De transities op het gebied van energie, klimaat en digitalisering gaan ook gepaard met nieuwe

ruimtebehoeften, en dus met de herstructurering van werklocaties. De opkomst van e-commerce dwingt
binnensteden en dorpskernen zichzelf opnieuw uit te vinden, en maakt grootschalige logistieke- en

databedrijven (tot op zekere hoogte) noodzakelijk. Voor de energietransitie is extra ruimte nodig voor

megabatterijen en smart energy hubs op bedrijventerreinen, en de circulaire economie vraagt om meer

ruimte voor de opslag en verwerking van materialen en grondstoffen.”® Dit vereist ruimte in zowel

binnenstedelijke woon-werklocaties als op watergebonden bedrijventerreinen met een hoge(re)

milieucategorie. Bedrijventerreinen moeten bovendien verduurzaamd en geintensiveerd.”? Veel

stedelijke bedrijventerreinen worden echter getransformeerd tot woonlocaties. Dit gaat ten koste van

het stadsverzorgende mkb, en vermindert de mogelijkheden te anticiperen op de ruimtevragen van

morgen. Ook netcongestie is op veel plekken een urgent probleem voor bedrijven.”® De noodzaak van 33
economie en werk voor vitale steden en regiobs en het beh
steviger worden verankerd in ruimtelijke plannen en visies op alle schaalniveaus.

Dit wil niet zeggen dat alle economische activiteiten bijdragen aan brede welvaart. De laatste jaren is er
sprake van een groeiend bewustzijn over de negatieve impact van bepaalde activiteiten op mens en
milieu. Schaarste van ruimte én personeel dwingt tot het maken van keuzes. Wat voor economie
kunnen en willen we zijn? Welke activiteiten zijn daarvoor onmisbaar, en waarvoor is mogelijk geen
plaats meer? Diverse adviesorganen en denktanks pleiten ervoor om kritischer te kijken naar zowel de
toegevoegde economische als maatschappelijke meerwaarde van ondernemingen.”

% Denkwerk (2019) Arbeid in transitie (link); SER (2023) Leven lang ontwikkelen: Structurele verankering in de samenleving. Sociaal-
Economische Raad. (/ink)

" Nederlands Comité voor Ondernemerschap (2023) Jaarbericht Staat van het mkb 2023. Vertrouwen op ondernemerschap: De kracht van
samenwerken in netwerken. (link)

™ Cra (2023) De logistiek van morgen begint vandaag. Hoe we nu kunnen werken aan een gezonde bloedsomloop voor de circulaire economie.
College van Rijksadviseurs.(link); Rood, T. & Evenhuis, E. (2023) Ruimte voor circulaire economie. Verkenning van de ruimtelijke
voorwaarden voor een circulaire economie. Planbureau voor de Leefomgeving. (link) Stec Groep (2024) Ruimtelijke voetafdruk circulaire
economie. (link)

2 Rli (2023) Samen werken. Raad voor de Leefomgeving en Infrastructuur. (link); Ecorys (2023) Bedrijventerreinen in Nederland: Beter
benutten kan beter. (link)

8 Koelemaij, J., Fennema, J. & Heebels, B. (2023) Ruimte voor economie en werk. Hoe sturen G40-gemeenten in het tijdperk van
binnenstedelijke verdichting? Platform31. (link)

74 Denkwerk (2023) Nederland in beweging i een toekomstvisie en beleidsprioriteiten. (link) WRR (2023) Goede zaken. Naar een grotere
maatschappelijke bijdrage van ondernemingen. Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid. (link); Staatscommissie
Demografische Ontwikkelingen 2050 (2024) Gematigde groei. (link)
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https://www.staatvanhetmkb.nl/jaarbericht/jaarbericht-2023
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https://stec.nl/ruimtelijke-voetafdruk-circulaire-economie/
https://www.rli.nl/publicaties/2023/advies/samen-werken
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Al met al lijkt het onvermijdelijk dat de economie van de toekomst duurzamer en digitaler is”®, en als het
even kan ook nog eens inclusiever en ruimtelijk rechtvaardiger.”® De weg hiernaartoe kan niet zonder
hobbels verlopen. Dit vraagt om gedegen samenwerking binnen én tussen overheden en
maatschappelijke organisaties. Dit kan niet zonder een heldere visie en gedurfde keuzes. Keuzes die bij
bepaalde belanghebbenden pijn kunnen gaan doen. In welke mate toont het nieuwe kabinet zich
hiervan bewust, en hoe daadkrachtig pakken zij de geschetste problemen en uitdagingen aan?

De belangrijkste maatregelen en voornemens

I'n het Regeerprogramma kondigt het kabinet aan te streve
inclusieve economie. o0 De nadruk ligt op het ruimte makenrn
versterken van het verdienvermogen. Hiervoor stelt het kabinet vijf prioriteiten:
1) Het ondernemersklimaat verbeteren. Het kabinet heeft de ambitie om weer tot de top-5 van
meest concurrerende landen wereldwijd te horen. Hiervoor zet het onder meer in op
lastenverlichtingen voor het bedrijfsleven, en op het reeds lopende Landelijk Actieplan
Netcongestie. De samenwerking met ondernemers wordt onder meer gezocht via een Pact
Ondernemingsklimaat.
2) Regeldruk terugdringen. Er komt een Adviescollege Toetsing Regeldruk (ATR), een
reductieprogramma en een aangescherpte Bedrijfseffectentoets (BET).
3) Fysieke ruimte voor economie en bedrijvigheid creéren. Er komt een Ruimtelijk
Economische Visie en een bestuurlijke conferentie Ruimte voor Economie. Verder ontwikkelt
het kabinet een integrale aanpak voor toekomstbestendige en betaalbare bedrijventerreinen,
34 en maakt het gebruik van strategische investeringsage ndaés om gebi edsgericht de
economische ontwikkeling te stimuleren bij (nieuwe) woningbouwlocaties.
4) Concurrerende en weerbare economie versterken. Er is veel aandacht voor de krapte op
de arbeidsmarkt en Leven Lang Ontwikkelen (LLO). Het Actieplan Groene en Digitale Banen
wordt voortgezet. Ook is er aandacht voor strategische autonomie. Het kabinet wil inzetten op
gericht industrie- en innovatiebeleid om (mondiale) waardeketens en ecosystemen te
versterken, bijvoorbeeld in de halfgeleiderindustrie en de biotech- en agrifoodsector. De
Nationale Technologie Strategie (NTS), groeimarkten en sectorale programma 6 s zoal s de
defensie-industrie-strategie en het actieplan maritieme maakindustrie worden expliciet
genoemd, evenals de Nationale Grondstoffenstrategie (NGS) en het Nationaal Programma
Circulaire Economie (NPCE). Er komt een nieuw topsectorenbeleid.
5) Innovatieve economie stimuleren. Het missiegedreven innovatiebeleid wordt vereenvoudigd.
Het Nederlandse Al-ecosysteem moet worden versterkt. Invest-NL krijgt additionele middelen
tot haar beschikking. Ook komen er extra middelen voor de Beschermingsvoorziening
Economische Veiligheid (BEV).

Het kabinet wil verder richtinggevende keuzes maken voor de economie die we kunnen en willen

accommoderen. Dit komt onder andere tot uiting bij de aankondiging van een afwegingskader voor

nieuwe bedrijvigheid, in relatie tot arbeidsmigranten, ruimte en energie. Het kabinet denkt aan een

uni form en verplicht kader voor gemeenten. Voorts wil he

’® Konijn, S., Lenders, E. & Koeman, N. (2023) De NEx-23. De afstand tot de nieuwe economie. SEO Onderzoek. (link); Raspe, O. & Sander,

FJ.(2023)We | ke regi ods |l open voorop i n deRaliobaskn(shk)ti e naar een nieuwe economie?
6 Weghorst, M. (z.j.) Rechtvaardige ruimtelijke ontwikkeling: Wat bedoelen we ermee, wat willen we ervan, wat moeten we ervoor doen?

Hogeschool van Amsterdam. (link); Rli (2023) Elke regio telt! Raad voor de Leefomgeving en Infrastructuur. (link)
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soort werk dat we stimulerena I n diverse hoofdstukken wordt bovendien he
dat de Regio Deals worden doorontwi kkeld naar structurele

Het kabinet kondigt de ontwikkeling van een productivitei

werk te doen met minder mensena Hiervoor wordt vooral ingezet op arbeidsbesparende technologie,

maar ook op specifiek internationaal talentAlRdat

vormen van arbeidsmigratie, inclusief internationale studenten, worden selectiever en gerichter
benaderd. Om arbeidsparticipatie te verhogen, richt het kabinet zich op deeltijdwerkers, ouderen,
gezinsmigranten, statushouders en asielzoekers. Werken moet worden gestimuleerd, en
belemmeringen weggenomen. De mismatch op de arbeidsmarkt wordt, naast de aandacht voor LLO,
aangepakt via een pact met studenten, werknemers en werkgevers om studenten gericht op te leiden
voor (strategische) tekortsectoren. Dit pact is een aanvulling op het stagepact mbo en op de
werkagenda mbo.

Het kabinet streeft naar O6groene groei 6. Om dit
kennis en innovatie. Verder gaat veel aandacht naar het verduurzamen van de bestaande industrie. Er

wordt gepnvesteerd i n §dewatasiofbdckbone enthet eezwaremvan uur 6

elektriciteitsnetten. Wel wordt de verhogingvan de CO2-hef f i ng voor industri e
gelijker speelveld te creérena Het kabinet overweegt beprijzingsmaatregelen te nemen om circulair
plastic te stimuleren.

Reflectie op de beleidsvoornemens

Het nieuwe kabinet pakt een aantal opgaven acti
aandacht voor de balans tussen wonen en werken bij nieuwe gebiedsontwikkelingen. Dit moet worden
verankerd in de nieuwe Nota Ruimte. Het beschermen van de ruimte op en voor bedrijventerreinen

krijgt meer aandacht dan in de afgelopen jaren. De vrijetijdseconomie en binnensteden kunnen
daarentegen op minder concrete belangstelling rekenen. Positief is de aandacht voor netcongestie in
relatie tot de huidige knelpunten voor zowel de industrie als het mkb. Het mkb zal zich tevens
verheugen op de aangekondigde lastenverlichting en verminderde regeldruk.

Het kabinet toont zich ambitieus, bijvoorbeeld door zich ten doel te stellen tot de top-5 te behoren van
meest concurrerende landen wereldwijd. Het mikt stevig op kennis, innovatie en digitalisering om
groene groei, concurrentiekracht en arbeidsproductiviteit te stimuleren. Dit is echter moeilijk te rijmen
met de aangekondigde bezuinigingen op (hoger) onderwijs, onderzoek en wetenschap, het
vereenvoudigen van het missiegedreven innovatiebeleid en het uitfaseren van het Groeifonds. Terwijl
Nederland nu al minder uitgeeft aan R&D dan onze buurlanden.”” Het is bovendien de vraag hoe deze
ambities zich precies zullen moeten gaan verhouden tot de elke regio telt-leidraad. Het één is in het
verleden namelijk wel eens ten koste gegaan van het ander.”® Waar gaan de additionele middelen voor
Invest-NL precies landen?

Van Kempen, J., de Heide, M., Speijer, F. & Bolhuis, W. (2024) Nederland spendeert te weinig aan R&D en loopt steeds verder achter op
buurlanden. TNO Vector. (link).

® Meijers, E. (2022) | t 6 seemelmepolitics, stupid: het Rijk en de spreiding van welvaart over het land. Raad voor het Openbaar Bestuur.
(Iink)
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Ook op andere vlakken is er sprake van tegenstrijdigheden. De verduurzaming van de bestaande
industrie krijgt veel aandacht, maar wordt getraineerd door de CO2-heffing voor deze sector te verlagen.
Met meer doelgerichte normering en beprijzing zal de markt sneller afscheid nemen van fossiel-
intensieve activiteiten, wat op de lange termijn goedkoper zal uitpakken.” Hoewel de NGS en het
NPCE worden genoemd en gecontinueerd, zijn de plannen en ambities voor het realiseren van de
circulaire doelstellingen al met al wat mager.8° Het helpt daarbij niet dat een regionale bevordering van
de transitie naar een circulaire economie al jarenlang achterwege blijft.

Het lijkt er niet op dat het vergroenen of vernieuwen van de economie voor dit kabinet écht prioritair is.8*
In relatie tot de mainports, die toch in verschillende hoofdstukken de revue passeren, wordt dit
bijvoorbeeld niet één keer genoemd. Eén van de meest opvallende maatregelen is bovendien om een
apart ministerie op te richten voor Klimaat en Groene Groei. Hoewel alle trends en transities aan de
orde komen, lijkt de weg der geleidelijkheid de voorkeur te krijgen boven systeemveranderingen. Een
begrip als brede welvaart komt in het hoofdstuk over economie amper aan bod, en wordt nergens in het
programma echt concreet uitgewerkt.52

Daarentegen kondigt het kabinet wel aan stevig te gaan sturen op wat voor economie we willen zijn.
Een gedurfde maatregel is het uniform gemeentelijk afwegingskader voor nieuwe bedrijvigheid. Dit sluit
aan bij de oproep van diverse adviesorganen. Belangrijk daarbij is wel dat regionaal maatwerk mogelijk
blijft. Voor de strengere selectiecriteria ten aanzien van arbeids- en kennismigranten geldt hetzelfde.
Al met al is er geen sprake van een economische aardverschuiving ten opzichte van het vorige kabinet.

De grootste koerswijziging is de herijking van het innov

kennis- en innovatieclusters zullen de Ruimtelijk Economische Visie en het groeisectorenbeleid
nauwlettend volgen. In de Europese Unie wordt momenteel hardop nagedacht over een ambitieuze
industriepolitiek.?3 Dit kan in de nabije toekomst serieuze sociaal- en ruimtelijk-economische

consequenties hebben voor veel Nederlandse steden en recg

minst een inspirerende gidsrol moeten vertolken, bijvoorbeeld aan de hand van het definiéren van
mi ssi es, scenariob6s en vergezichten.

Waar het kabinet concreet/financieel op inzet

Het regeerprogramma herbergt een aantal stevige ambities op het gebied van economie, arbeidsmarkt
en onderwijs. Tegelijkertijd kondigt het kabinet begrotingsdiscipline en bezuinigingen aan. Waar zitten
de voornaamste tegenstrijdigheden, en waar voegt het kabinet wel de daad bij het woord?

Positief is dat er 24 miljoen euro is opgenomen voor acht additionele pilots voor toekomstbestendige
bedrijventerreinen. Hierdoor kan er in iedere provincie één pilot worden uitgevoerd. Eind 2024 vindt ook
een bestuurlijke conferentie Ruimte voor economie plaats, voor een integrale aanpak voor
toekomstbestendige en betaalbare bedrijventerreinen.

™ Wwilbrink, B. & Butler, B. (2024, 11 juli) Ambitieuzer klimaatbeleid met normeren en beprijzen is op termijn goedkoper. ESB. (link)

80 Rijksoverheid (2023, 3 februari) Meer ambitie nodig om economie circulair te maken. (link)

81 Zie ook: MVO Nederland (2024, 18 september) MVO Nederland analyseert Rijksbegroting 2025: geen groene groei maar grijze stilstand.
(Iink)

8 PBL, SCP & CPB (2024) ;RIi (2024) Reflectie brede welvaart: Prinsjesdag 2024. (link); Waardevol regeren. Raad voor de leefomgeving en
infrastructuur. (link)

8 European Commission (2024, 10april)Enri co Lettads Report on t(hke Tdhsen, B.i&ee Ruifter, t. (2624)®e ngl e Mar ket .

worden ingehaald. Rapport Draghi over concurrentievermogen EU gepubliceerd. Kenniscentrum Europa Decentraal. (link)
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In het kader van lastenverlichting voor bedrijven werd in het hoofdlijnenakkoord reeds aangekondigd
dat het afschaffen van de inkoop eigen aandelen wordt teruggedraaid, evenals het verlagen van de
MKB-winstvrijstelling en de reneaftrekbeperking in de vennootschapsbelasting (Vpb).

Zoals eerder opgemerkt wordt het innovatiebeleid door het
Het uitfaseren van het Nationaal Groeifonds levert 6,8 miljard euro aan bezuinigingen op. En zoals in

het hoofdlijnenakkoord al was aangekondigd wordt op het hoger onderwijs 898 miljoen euro bezuinigd.

Daartegenover staan additionele middelen voor Invest-NL, in totaal 900 miljoen euro tot en met 2029.

Verder investeert het kabinet incidenteel 450 miljoen euro in het Nationaal Versterkingsplan van

Microchip-Talent. In de begrotingsbehandeling van het ministerie van Economische Zaken wordt veel

gerefereerd naar het Toekomstfonds. Deze bevat vooral leningen voor revolverende fondsen, onder

andere voor vroegefasefinanciering en Regionale Ontwikkelings Maatschappij en ( ROM6s) . Overi ge
financitle keuzesemilinmraov dteite dXernenant &8 worden pas eind 2
Wat betreft de investeringen in de productiviteitsagenda
regiobs heerst nog veel onduidelijkheid.

Reflectie

Vanuit het NKN hebben wij met gemengde gevoelens kennisgenomen van het Regeerprogramma.

Zoals Klaas Knot, president van De Nederlandsche Bank eerder in de media (0.a. Nieuwsuur) al

aangaf, zijn de plannen van het nieuwe kabinet in veel opzichten tegenstrijdig. Als je enerzijds zegt te

willen investeren in productiviteit en werkgelegenheid in Nederland als kennisland, moet je niet aan de

andere kant bezuinigen op kennis en innovatie. 37

Waar we ons wel achter scharen is de wens om innovatie te stimuleren en de concurrentiekracht en
weerbaarheid van de economie te versterken. Dit sluit nauw aan bij de doelen van het NKN. Ook is er
toenemende aandacht voor het faciliteren van ruimte voor werklocaties en campusontwikkeling. Bij dit
alles hoort echter wel een financiéle vertaling. Deze lijkt vooralsnog niet toereikend.

Daarnaast maken we ons grote zorgen over de aangekondigde bezuinigingen op het hoger onderwijs
en onderzoek. Om maatschappelijke opgaven daadkrachtig op te pakken moeten we beschikken over
een goed opgeleide beroepsbevolking. Sommige universiteitssteden en -r e g i 0 écsnomisch sterker
afhankelijk van internationale studenten dan andere. Het beleid ten aanzien van internationale
studenten vergt daarom maatwerk.

Ook zijn er vanuit NKN zorgen over de financiéle onzekerheid die gemeenten te wachten staat. Het
creéren van draagvlak om vanuit gemeenten doelgerichte innovaties aan te jagen wordt hierdoor nog
lastiger dan het nu vaak al is. Daarnaast kunnen bestaande convenanten tussen universiteiten en
gemeenten op lossen schroeven komen te staan.

Floor Vermeulen
Voorzitter Netwerk Kennissteden Nederland
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6 Energietransitie en Kkl

In het kort

I Het kabinet schrapt verschillende plannen en maatregelen om energie te besparen. Zoals de
verplichte labelsprongen voor koopwoningen, de verplichte hybride warmtepomp bij vervanging
van de verwarmingsketel en de verhoging van het tarief van de CO2-heffing voor industrie. Ook
komen er geen nationale duurzaamheidsregels bovenop Europese regelgeving voor de
nieuwbouw. De energiebelasting op gas gaat omlaag.

T De specifieke uitkeringen (SPUKG6s) voor de
procent, overgeheveld naar het Provincie- en Gemeentefonds. Daarmee verschuift ook de
verantwoordelijkheid voor de uitvoering van energie- en klimaatbeleid. Uit het Klimaatfonds
gaat (tot 2030) 391 miljoen euro naar de Warmtenetten Investeringssubsidie voor overheden.

1 Het aangekondigde beleid maakt het onwaarschijnlijk dat de vastgestelde klimaatdoelen
worden behaald. In het regeerprogramma ontbreekt het hiervoor benodigde integraal
klimaatbeleid waarin fundamentele keuzes worden gemaakt.

Wat is de opgave?

Energietransitie

We staan in Nederland, zoals in de rest van de wereld, voor de opgave om klimaatverandering zoveel 29
mogelijk tegen te gaan. We doen dit door onze energievoorziening CO2-neutraal maken. De

energietransitie kent verschillende uitdagingen, met voorop het behalen van de doelstellingen van de

European Green Deal: 55 procent CO2-reductie in 2030 en klimaatneutraliteit in 2050.8* Om dit doel te

halen wordt ingezet op de combinatie van energiebesparing, het loskoppelen van gebouwen van het

aardgas en het opwekken van hernieuwbare energie.

De hoge energieprijzen van de afgelopen jaren hebben veel consumenten en bedrijven aangespoord

om energie te besparen. Hoewel de energieprijzen nu zijn gedaald, blijven veel consumenten bewust

omgaan met hun energieverbruik, deels uit gewoonte en deels om kosten te blijven besparen.8 De

hoge energieprijzen hebben ook meer aandacht gegenereerd voor energiearmoede. Gemeenten

stimuleren bijvoorbeeld de inzet van energiecoaches, wat leidt tot een gemiddeld 23 euro lagere

energierekening per maand, of het dubbele wanneer er grondiger energiebesparende maatregelen

worden aangebracht in de woning.8® Omdat de verduurzaming van koopwoningen die in een Vereniging

van Eigenaren (VVE) zitten te langzaam verloopt, stuurt het ministerie van BZK aan op een vangnet

voor |l eden van VvEOGs die de verduur z8ming van hun woning

Gemeenten hebben een belangrijke rol in de energietransitie in de gebouwde omgeving, waarbij
ingezet moet worden op energiebesparing en de vervanging van aardgas voor een duurzaam
warmtealternatief. De rijksoverheid stimuleert de warmtetransitie met programma’s zoals het

84 Zie bijvoorbeeld: Daniéls, B. en Strengers, B. (2024). Trajectverkenning klimaatneutraal 2050. Trajecten naar een klimaatneutrale
samenleving voor Nederland in 2050. PBL - Planbureau voor de Leefomgeving.

8 CBS (z.d). Nederland in cijfers. Hoeveel energie gebruikt Nederland? Geraadpleegd van (link).

8 TNO (04-07-2023). Newsroom. Steunmaatregelen energiearmoede hebben positieve effecten. Geraadpleegd van (link).

87 Platform31 (27-08-2024). VVE-vangnet voorkomt dat verduurzaming tot bestaansonzekerheid leidt. Geraadpleegd van (link).
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Ref I

Programma Aardgasvrije Wijken (PAW), waarin verschillende subsidies zijn gegeven aan wijken in
Nederland (zodat goede voorbeelden ontstonden). Ook het daaruit volgende Nationaal Programma
Lokale Warmtetransitie (NPLW) is sinds 2023 actief bezig de warmtetransitie te versnellen. Het
uitvoeren van de transitie op wijkniveau blijkt ingewikkeld. De opgave is voor gemeenten en
belanghebbenden nieuw, slechte voorbeelden in het nieuws verkleinen het draagvlak onder bewoners
en ondersteunende wet- en regelgeving is nog niet van kracht.88

In de Regionale Energiestrategieén (RES) wordt onder meer ingezet op de verduurzaming van de
elektriciteitsproductie, door middel van regionale afspraken. Meer dan de helft van de in Nederland
opgewekte energie is inmiddels afkomstig van hernieuwbare energiebronnen.®® In 2024 zien we de
installatie van zonnepanelen door particulieren stagneren vanwege terugleverkosten die
energiemaatschappijen vragen. De salderingsregeling blijft voorlopig bestaan, maar het huidige kabinet
heeft de wens om deze af te schaffen.®®

De huidige energie-infrastructuur moet worden aangepast en uitgebreid om de groei van hernieuwbare
energie en de elektrificatie van transport en industrie te ondersteunen. In bijna heel Nederland lopen we
door de snelle groei van hernieuwbare energie aan tegen de grenzen van onze netwerkcapaciteit. In
met name landelijk gebied zijn collectieve oplossingen zoals warmtenetten vaak niet mogelijk. Dan
kunnen individuele warmteoplossingen een oplossing bieden, zoals all-electric. Deze oplossingen zijn
echter lastig te realiseren vanwege netcongestie, en doordat dit een individuele aanpak per woning
vraagt.! Megabatterijen die netcongestie kunnen verminderen zijn in opkomst, bijvoorbeeld bij
zonneparken.

Klimaatadaptatie
Door de te hoge uitstoot van broeikasgassen hebben we al te maken met de gevolgen van
klimaatverandering, in combinatie met bodemdaling. We moeten de negatieve gevolgen daarvan zien te
beperken door rekening te houden met meer (weersextremen).®? Daarvoor moeten we het risico van
overstromingen zien te beperken, voldoende zoetwater waarborgen, en aansturen op een
klimaatbestendige en waterrobuuste inrichting van het land.
De belangrijkste vraagstukken voor klimaatadaptatie in Nederland op dit moment zijn:%3
1 De stijgende zeespiegel, wat een grote impact kan hebben op kustgebieden.
1 Meer en heviger hittegolven, wat gevolgen heeft voor de volksgezondheid en infrastructuur.
1 Meer en langere droogteperiodes, wat invioed heeft op de landbouw en watervoorziening.
1 Meer extreme neerslag, wat kan leiden tot overstromingen en wateroverlast.

Deze vraagstukken vereisen een slimme, intensieve en inclusieve aanpak om Nederland
klimaatbestendig te maken. Een ambitieus en integraal klimaatbeleid waarin fundamentele keuzes

8 Dorenbos, R., Van Egmond, A., Vijverberg, E. en Tom, N. (2024). Uitvoeringsplannen: voorzichtig uit de startblokken. Meerjarig onderzoek
naar de totstandkoming van uitvoeringsplannen in de warmtetransitie. Platform31.

8 CBS (27-09-2024). Nieuws. Meer dan de helft van elektriciteitsproductie komt uit hernieuwbare bronnen. Geraadpleegd op (link).

% https:/iwww.rijksoverheid.nl/onderwerpen/energie-thuis/vraag-en-antwoord/blijft-de-salderingsregeling-voor-zonnepanelen-bestaan.

9 Reflectie Rijksbeleid en behoefte van gemeenten 2023. Platform31.

92 Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit & Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties (2022), Nationaal Deltaprogramma 2023: Versnellen, verbinden, verbouwen. (Zie Deltaprogramma 2023).

% https://klimaatadaptatienederland.nl/kennisdossiers/#PagCls_2373776
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worden gemaakt scheelt uiteindelijk in de maatschappelijke kosten.®* % % Doen alsof alles overal kan,
is te lang de praktijk geweest in Nederland.®” % Dat betekent niet dat de keuzes makkelijk zijn, in een
land met ruimtegebrek. In steden nemen de aanleg van waterberging en groen ruimte in beslag. In
landelijk gebied neemt natuurontwikkeling ruimte in beslag. Natuurontwikkeling is echter van groot
belang om biodiversiteit te bevorderen i dit maakt de natuur veerkrachtiger bij klimaatverandering - en
om wateroverlast te voorkomen.

Water en bodem staan centraal bij de ruimtelijke ordening in Nederland. Belangrijke beleidsdoelen zijn
het waarborgen van voldoende en schoon water, en het behouden van een gezonde bodem.®® Deze
aanpak vereist samenwerking tussen verschillende partijen, zoals waterschappen, provincies en
gemeenten. Het doel is om Nederland beter bestand te maken tegen klimaatverandering en een
gezondere leefomgeving te creéren.'% Steden worden steeds meer ingericht om bestand te zijn tegen
extreme weersomstandigheden, zoals hittegolven en hevige regenval. Dit omvat maatregelen zoals het
aanleggen van waterbergingen en het vergroenen van stedelijke gebieden. Er is een groeiende trend
om bij bouwprojecten rekening te houden met klimaatverandering. Bijvoorbeeld door groene daken en
gevels aan te leggen en waterdoorlatende bestrating te gebruiken. Deze maatregelen worden
ondersteund door nationale progmeédeato@ale zoal s het Deltapro
Klimaatadaptatiestrategie (NAS), die samenwerken met provincies, gemeenten en waterschappen.°t

Klimaatverandering en uitslijtende rivierbodems belemmeren de gewenste zoetwaterverdeling over ons

land en de bevaarbaarheid van de rivieren. Tegelijk moet het rivierengebied ook beschermd worden

tegen hoogwater; dijken moeten tijdig worden versterkt. Hier speelt net als in steden het vraagstuk van

ruimtebeslag van de noodzakelijke maatregelen, bijvoorbeeld voor het creéren van nieuwe

overloopgebieden en retentiebekkens. 41

De beleidsvoornemens op het gebied van energietransitie en
klimaatadaptatie

Energietransitie

Op het punt van energiebesparing en warmtenetten heeft het regeerprogramma verschillende ambities
uitgesproken. Het kabinet gaat door met de lokale aanpak voor onder meer isolatie en warmtenetten,
waarbij gemeenten hun inwoners meenemen en duidelijkheid bieden over de transitie in de wijk en de
voordelen die het hen biedt. Er komen geen verplichte labelsprongen voor koopwoningen en geen
verplichte (hybride) warmtepomp bij vervanging van de verwarmingsketel. Ook komen er geen nieuwe,
nationale duurzaamheidsregels bovenop Europese regelgeving voor de nieuwbouw, tenzij het de
invulling van Europese richtlijnen en bestaande afspraken betreft. Het kabinet verkent hoe de
energierekening voor kwetsbare huishoudens betaalbaar kan blijven en hoe energiearmoede kan

9 Glanemaan, N., Willner, S.N. & Levermann, A. (2020). Paris Climate Agreement passes the cost-benefit test. Nature Communications, 11(1),
110.

% Schuttenhelm, R. (2019, 1 oktober). Niets aan milieu doen veel duurder dan investeren in klimaatbeleid. NU.nl. Verkregen van (link).

% Beundermann, M. (2020, 19 september). Het klimaatrisico: oranje lucht, vuile rook en miljarden dollars schade. NRC, blz. E2. Verkregen van
(iink).

97 Commissie Remkes (2020). Niet alles kan overal. Eindadvies van het Adviescollege Stikstofproblematiek over een structurele aanpak van
stikstof op lange termijn. Verkregen van (link).

% Raad voor de leefomgeving en infrastructuur (2021). Geef richting, maak ruimte! Verkregen van (link).

% Rijksoverheid (2022). Kamerbrief over rol Water en Bodem bij ruimtelijke ordening. Geraadpleegd van (link).

10 Rijksoverheid (2022). Kabinet maakt water en bodem sturend bij ruimtelijke keuzes. Geraadpleegd van (link).

101 Rijksoverheid (z.d.). Nederland voorbereiden op gevolgen klimaatverandering. Geraadpleegd van (link).
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worden tegengegaan. Meer algemeen blijft de subsidie voor isolatie bestaan en zal het kabinet
(hybride) warmtepompen blijven stimuleren, voor een lagere energierekening.

Verder gaat, zoals al aangekondigd in het hoofdlijnenakkoord, de energiebelasting op gas omlaag. Het
kabinet werkt aan een wetsvoorstel voor beéindiging van de salderingsregeling voor kleinverbruikers
met ingang van 1 januari 2027. De verhoging van het tarief van de CO2-heffing voor de industrie wordt
teruggedraaid om een gelijker speelveld te creéren. Ook wordt ingezet op het in Europees verband
afbouwen van de fossiele subsidies gericht op de energievoorziening, zodat de klimaateffecten door het
gebruik van fossiele brandstoffen Europees worden beprijsd. Het kabinet hecht aan duidelijke en
stabiele marktprikkels die bedrijven stimuleren om duurzame energieoplossingen te ontwikkelen en toe
te passen, en zo onafhankelijker te worden van het importeren van fossiele energie.

Dit hangt samen met het streven van het kabinet naar zo min mogelijk afhankelijkheid van landen
buiten de EU. Het kabinet wil daarom ook twee nieuwe kerncentrales bouwen, bovenop de al in
aanbouw zijnde twee. Ook de huidige plannen voor vergroten van de capaciteit van windenergie
worden om die reden voortgezet, en voor het behalen van de klimaatdoelen. Het doel is: 50 GW
windenergie in 2040. Windmolens moeten zoveel mogelijk op zee worden gebouwd, maar het kabinet
wil daarbij eerst kijken naar gevolgen voor de visserij. Er zal geen gaswinning meer plaatsvinden in
Groningerveld, wel in de Noordzee. Het kabinet heeft besloten om de subsidies voor kleine
energiecoOperaties te beéindigen. Dit besluit is onderdeel van een bredere herziening van het
subsidiebeleid, waarbij de focus wordt verlegd naar grotere, meer impactvolle projecten en initiatieven.
Het kabinet zet het Landelijk Actieprogramma Netcongestie (LAN) door. Maatregelen tegen congestie
waarmee regiobs experimenteerden worden breder
prijsprikkels voor huishoudens bij het gebruik van elektriciteit in dal momenten of wanneer de zon
schijnt.

Klimaatadaptatie

Het kabinet werkt aan verschillende doelen en strategieén. In 2026 presenteert het kabinet een nieuwe
Nationale Klimaatadaptatie Strategie (NAS) met doelen voor infrastructuur, zoetwaterbeschikbaarheid,
gezondheid, wonen, cultureel erfgoed, landbouw en natuur. Ook komt er in 2025 een kabinetsbrede
actieagenda hitte. In het najaar 2026 komt het
en Grondwater6 zodat bodems klimaatbestendiger

In 2026 zijn ook de nationale beleidskeuzes en het type benodigde maatregelen uitgewerkt. In lijn met
het Programma Integraal Riviermanagement zet het kabinet in op een rivierengebied dat klaar is voor
de toekomst. Dit wordt uitgewerkt in een hernieuwd programma Ruimte voor de Rivier met maatregelen
voor de korte en waar mogelijk lange termijn, gericht op herstel van rivierbodems en ruimte voor hoge
rivierafvoeren.

Het kabinet herijkt het Hoogwater Beschermingsprogramma (HWBP), samen met de waterschappen en
Rijkswaterstaat. Dat gebeurt door het scherper bepalen van de dijkversterkingsopgaven (waarbij
eerdere bandbreedtes worden verkleind) en door het verbeteren van de sturing en aanpak van het
HWBP en vernieuwen van lopende financiéle afspraken. Eind 2025 worden hierover bestuurlijke
afspraken gemaakt.

Reflectie op regeerprogramma en rijksbegroting: impact op

toegepast

kabinet
zZijn.
steden en

n

Y



—PLATFORM31_

Reflectie op de beleidsvoornemens

Energietransitie

Huishoudens met een krappe beurs worden meer ontzien. Het kabinet wil verkennen hoe
energiearmoede kan worden tegengegaan. Alleen grondige woningverbetering (isolatie) kan
huishoudens voldoende helpen bij het beheersbaar maken van de energiekosten.'%? Belangrijk is ook
om ondersteuning zo eenvoudig mogelijk en dicht in de buurt te organiseren. Hierover is de afgelopen
jaren al veel kennis opgebouwd en gedeeld.1°® Gemeenten hebben hun eigen regelingen voor
energiearmoede, maar landelijke wetgeving is daarnaast ook nodig. Om collectieve warmte betaalbaar
te maken voor huishoudens met een minima is het belangrijk om de aardgasprijs los te koppelen van de
prijs voor (duurzame) warmtenetten.'%* Daarnaast hebben gemeenten heel snel duidelijkheid nodig over
de invulling van de Wgiw, die verregaande gevolgen zal hebben voor hoe Nederland ervoor gaat
zorgen dat er veel meer collectieve warmte gaat komen.

Subsidies voor kleine energiecodperaties zullen stoppen. Dit besluit is onderdeel van een bredere
herziening van het subsidiebeleid, waarbij de focus wordt verlegd naar grotere, meer impactvolle
projecten en initiatieven. Gevolg kan zijn dat er minder draagvlak komt voor de energietransitie, omdat
juist op kleinschalig niveau er met veel meer vertrouwen wordt samengewerkt dan met grote
(commerciéle) partijen. De vraag is bovendien hoe dit zich verhoudt tot de minimaal 50 procent lokale
eigendom van zon- of windprojecten dat in de Regionale energiestrategieén wordt beoogd. Om dit te
realiseren, kunnen verschillende modellen worden gebruikt, zoals: energiecotperaties, crowdfunding
(projectontwikkelaars kunnen kapitaal ophalen bij lokale investeerders) en directe participatie (lokale
bedrijven en inwoners kunnen aandelen kopen in het project).1°> Met het wegvallen van de subsidies
voor kleine energiecodperaties zal het moeilijker worden om minimaal 50 procent lokaal eigendom te 43
behalen. Het zal ook een uitdaging voor deze cotperaties worden om zonder subsidies voldoende
kapitaal te vergaren voor een meerderheidsaandeel in een warmtenet, zoals mogelijk is gemaakt in de
Wet collectieve warmtevoorziening (Wcw) die op 1 januari 2024 in werking is getreden.

De energietransitie is er een die nog vele jaren gaat duren. Het beleid voor de transitie is onderhevig
aan verandering wanneer er nieuw bestuur is, zowel op landelijk, provinciaal als lokaal niveau. De
uitdaging blijft om zo duidelijk, eerlijk en voorspelbaar mogelijk beleid te maken waarmee bedrijven,
bewoners en de samenleving weet waar ze aan toe zijn.

Klimaatadaptatie

Volgens het Planbureau voor de Leefomgeving (PBL) raken door maatregelen ten aanzien van
energiebesparing en hernieuwbare energie de klimaatdoelen uit beeld, terwijl een ambitieus en
integraal klimaatbeleid nodig is waarin fundamentele keuzes worden gemaakt.'%® Het minder laten
betalen van de industrie voor CO2-uitstoot kan door burgers als oneerlijk worden ervarent®” wat het
draagvlak voor de benodigde maatregelen kan verminderen. Onderzoek van De Nederlandsche Bank

2 TNO (2024). Energiearmoedebeleid bij gemeenten: vooruitgang, variatie, en visie. Halfjaarlijkse monitoring bij gemeenten over de uitvoering
van energiearmoedebeleid. Geraadpleegd van (link).

103 Zje bijvoorbeeld https://kennisvanstadenregio.nl/verdieping/energietransitie-armoede-en-gedrag/energiecoaches-fixers-en-maatregelen.

104 Kieviet, E. (2024, 27 maart). Tweede Kamer komt met voorstel om warmtenetten snel goedkoper te maken. NOS Nieuws. Geraadpleegd van
(link).

15 Regionale Energie Strategie (z.d.). Participatie. Lokaal eigendom. Geraadpleegd van (link).

1% planbureau voor de Leefomgeving (2024). Reflectie PBL op het hoofdlijnenakkoord 2024-2028. Aanbevelingen voor het nieuwe kabinet.
Geraadpleegd van (link).

107 https:/iIwww.eerstekamer.nl/overig/20240610/draagvlak_voor_klimaatbeleid/document.
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laat bovendien zien dat een hogere CO2-beprijzing nauwelijks negatieve effecten heeft op onze
economie en onze concurrentiepositie.

Met de aangekondigde nieuwe Nationale Klimaatadaptatie Strategie (NAS) heeft het kabinet de kans

om het benodigde ambitieuze beleid vanuit een integrale visie op infrastructuur,

zoetwaterbeschikbaarheid, gezondheid, wonen, cultureel erfgoed, landbouw en natuur alsnog te

realiseren. Zelfs als nu fors op de rem wordt getrapt bij de uitstoot van broeikasgassen valt aan

kli maatverandering niet te ontkomen. Nederl and, regiobs
aan de verwachte veranderingen. Er zijn harde plannen en beleidsmaatregelen nodig, moedige politici

om het eerlijke verhaal te vertellen én handelingsperspectieven voor burgers en bedrijven.108

Elke investering, bijvoorbeeld in de woningbouw, wordt idealiter klimaatbestendig uitgevoerd. De
meerkosten zijn niet erg hoog en kunnen worden meegefinancierd door de koper. Door het vroegtijdig
meenemen van klimaatadaptatie aan het begin van het plan- en ontwerpproces kunnen de meerkosten
bovendien mogelijk beperkt blijven. Inpassen van de klimaatadaptatie-opgave achteraf leidt in ieder
geval tot veel hogere kosten. Dat geldt ook voor het achteraf herstellen van schade door
klimaatverandering. Dit wordt geschat op een factor vier tot vijf duurder.1%°

Ruimtebeslag van de verschillende opgaven
De ruimte die nodig is voor energietransitie, klimaatadaptatie maar ook woningbouw en infrastructuur
vormt een aandachtspunt. Daarbij moet het grote ruimtebeslag van de vee-industrie (vlees, zuivel,
eieren)!% in overweging worden genomen. Deze industrie beslaat 48 procent van de Nederlandse
grond!*! en maakt 1,1 procent uit van het Nederlandse bbp. Het verkleinen van de veestapel voor de
44 door het kabinet beoogde stikstofreductie, zou dus veel extra ruimte (letterlijk en figuurlijk) kunnen
opleveren. Figuurlijk zorgt stikstofreductie ook voor meer ruimte, voor onder meer het bouwen van
woningen en infrastructuur. Dit zou kunnen door bijvoorbeeld minder export van viees en zuivel. 51
procent van in Nederland geproduceerd of verwerkt viees gaat naar de export*'? en ongeveer twee
derde van de in Nederland geproduceerde zuivelproducten is bestemd voor de export.1*3 Dat betekent
dat minstens 25 procent van de Nederlandse grond benut wordt voor de export van vlees, zuivel en
eieren, met een economische waarde van minder dan een procent van het bbp.

Waar het kabinet het komende jaar concreet

Energietransitie
De al beschikbare financiéle middelen voor klimaat worden voor een deel gebruikt om mensen met een
laag of middeninkomen, kleine ondernemers en maatschappelijke organisaties te helpen in de

1% Baarsma, B., Ter Haar, B., Wijnands, B., Blom, F., Wijers, H., Sheikh, H., Winter, J., Van Beerschoten, M., Koopman, M. en Bieze, R. (2022).
Voorbij netto-nul naar planeet-positief: drie transities om Nederland terug te brengen binnen de grenzen van een leefbare aarde.
Denkwerk. Geraadpleegd van (link).

19 Booister et.al.(2021). Het effect van klimaatverandering op de woningbouwopgave. Bodem en water als basis, klimaatbestendig op lange
termijn. Bouwstenendocument. Sweco, Ecores, Deltares, Defacto. Geraadpleegd van (link).

110 Het CBS definieert de vee-industrie als onderdeel van de bredere landbouwsector. Hieronder vallen verschillende bedrijfstypen, zoals
(combinaties van) graasdierenbedrijven, hokdierbedrijven (bijvoorbeeld varkens, pluimvee), en gewas/vee combinaties: Bedrijven die
zowel gewassen telen als vee houden. Deze categorieén omvatten alle activiteiten die verband houden met de productie van viees, zuivel
en andere dierlijke producten. (link)

11 https://www.clo.nl/indicatoren/nl211913-land-en-tuinbouw-ruimtelijke-spreiding-grondgebruik-en-aantal-bedrijven-1980-2023.

12 60 procent van de totale Nederlandse verdiensten aan vlieesafzet wordt verdiend met vieesexport, waarvan 85 procent export van in
Nederland geproduceerd of verwerkt viees en 15 procent wederuitvoer of doorvoer. (link)

113 Nederlandse Zuivel Organisatie (z.d.). Markt. De meeste zuivel blijft dicht bij huis. Geraadpleegd van (link).
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energietransitie. Zo worden middelen uit het Klimaatfonds ingezet voor het continueren van rentevrije
leningen voor energiebesparende maatregelen voor woningeigenaren met een laag- of middeninkomen
via het Warmtefonds, en voor verduurzaming van bedrijfspanden en maatschappelijk vastgoed. Om
huishoudens te helpen verduurzamen is volgend jaar 578 miljoen euro beschikbaar via de zogenoemde
ISDE-regeling. Deze subsidie kan worden gebruikt voor maatregelen die de energierekening structureel
helpen verlagen, zoals isolatie of de aanschaf van een (hybride) warmtepomp of zonneboiler.

Daarnaast is er een extra budget van 60 miljoen euro voor het verlichten van de directe energielasten
voor kwetsbare huishoudens in 2025 en 2026. De energiebelasting op gas daalt met 2,8 cent per
kubieke meter. Voor een gemiddeld huishouden, dat volgens cijfers van het Nibud zo'n 1.200 kubieke
meter per jaar verbruikt, scheelt dat op jaarbasis 33,60 euro. Daarnaast blijft subsidie voor isolatie
bestaan en blijven we warmtepompen stimuleren: dit draagt direct bij aan een lagere
energierekening.'4

De specifieke uitkeringen (SPUK6és) die betrekking hebben
van 10 procent, overgeheveld naar het Provincie- en Gemeentefonds, waardoor provincies en

gemeenten meer verantwoordelijkheid krijgen voor de uitvoering van energie- en klimaatbeleid. De

SPUKGSsS omvatten onder ander!'® endsebsidiea vogr paréjectemgerichjdpe ar moe d e
energiebesparing en duurzame energie die gemeenten kunnen aanvragen.'6 Tot 2030 gaat 391

miljoen euro uit het Klimaatfonds naar de Warmtenetten Investeringssubsidie voor overheden, voor de

aanleg van warmtenetten. In de komende jaren loopt het nu alsnog vrijkomende bedrag op: van 26

miljoen euro in 2025 tot 154 miljoen in 2029.

Het Klimaatfonds krijgt 9,5 miljard euro erbij voor de bouw van twee extra kerncentrales. Het budget 45
voor het Klimaatfonds voor de ontwikkeling van batterijen en groene waterstof wordt (naar rato van het

huidige budget) verlaagd met 1,2 miljard euro. Er worden ook bezuinigingen doorgevoerd op de

SDE++-regeling (Stimulering Duurzame Energieproductie en Klimaattransitie) en het Klimaat- en

Groeifonds.

Klimaatadaptatie

De specifieke uitkeringen (SPUK&s) voor k!l i mamtadaptatie
Gemeentefonds. Deze omvatten onder andere de Impulsregeling Klimaatadaptatie, die decentrale

overheden ondersteunt bij het versneld uitvoeren van kosteneffectieve maatregelen om wateroverlast te

voorkomen of de gevolgen van droogte en overstromingen te beperken!!” 118 Ook gaat het om

subsidies voor klimaatbestendige inrichting van de openbare ruimte!*°. De beoogde 500 miljoen euro

per jaar voor agrarisch natuurbeheer door boeren zijn mede bedoeld voor klimaatadaptatie door de

agrarische sector.

114 planbureau voor de Leefomgeving (2024). Reflectie PBL op het Hoofdlijnenakkoord 2024-2028. Aanbevelingen voor het nieuwe kabinet.
Geraadpleegd van (link).

115 Volkshuisvesting Nederland (z.d.). Aanpak Energiearmoede. Geraadpleegd van (link).

18 /NG (2023). Overzicht regelingen financiering energietransitie. Geraadpleegd van Overzicht regelingen financiering energietransitie (vng.nl).

17 Klimaatadaptatie Nederland (z.d.). Kennisportaal Klimaatadaptatie. FAQ impulsregeling klimaatadaptatie. Geraadpleegd van (link).

18 Overheid.nl (z.d.). Wettenbank. Tijdelijke impulsregeling klimaatadaptatie 2021 2027. Geraadpleegd van (Jink).

10 Rijksfinancién.nl (z.d.). Bijlage 2: Specifieke uitkeringen. Geraadpleegd van (link).

Reflectie op regeerprogramma en rijksbegrot


https://www.pbl.nl/publicaties/reflectie-pbl-op-hethoofdlijnenakkoord-2024-2028
https://www.volkshuisvestingnederland.nl/onderwerpen/aanpak-energiearmoede
https://vng.nl/sites/default/files/2020-06/overzicht-regelingen-financiering-energietransitie.pdf
https://klimaatadaptatienederland.nl/beleid/nationale-aanpak/dpra/deltaplan/stimuleren-faciliteren/impulsregeling-klimaatadaptatie/faq-impulsregeling-klimaatadaptatie/
https://wetten.overheid.nl/BWBR0044224/2021-01-01/
https://www.rijksfinancien.nl/memorie-van-toelichting/2023/owb/xii/onderdeel/1472002

—PLATFORM31_

46

Reflectie

In het regeerprogramma valt de inzet op kerncentrales op, met name de focus op kleine reactoren. Los
van de vraag of het een goed idee is: hoe goed is op dit punt het regeerprogramma doordacht? De
ontwikkeling van kerncentrales is immers een langdurig proces, dus biedt het op korte termijn geen
oplossing.

Het streven naar energieonafhankelijkheid is wel verstandig en een langetermijnvisie is noodzakelijk. 1k

mis een dergelijke | angetermijnvisie bi]j het ambteldi

langetermijnvisie. Wat gebeurt er met de plannen voor kerncentrales als de volgende regering de koers
wijzigt?

De betaalbaarheid van energie voor huishoudens met een kleine portemonnee is belangrijk. Maar in
plaats van subsidies of directe financiéle steun aan huishoudens met energiearmoede, zoals beoogd,
pleit ik voor het nog meer faciliteren van woningverduurzaming. Het structureel verlagen van de
energierekening is een betere investering dan het geven van geld. Een verduurzaamde woning blijft,
terwijl direct geld vluchtig is.

Het Meerjarenprogramma Energie en Klimaat vind ik interessant en potentieel veelbelovend. Het
regeerprogramma straalt daadkracht uit maar mist op veel punten een concrete uitwerking. Dat biedt
veel kansen voor gemeenten en provincies om ideeén aan te dragen. Met het overhevelen van de
SPUK-gelden naar het gemeentefonds verwacht ik dat de uitvoering van deze regelingen eenvoudiger
kan worden, maar versnippering ligt op de loer.

Meer algemeen maak ik me zorgen over de uitvoerbaarheid van het akkoord: bevlogen pragmatisme en
de kracht van de samenleving koesteren zonder inperking vraagt om duidelijke keuzes, vooral bij

k

beperkte middel en. De vraag Bl iHeftt Tomnsed¢l ekumt en:vadEmDRH

waar we nu staan in de transitie. We bevinden ons in een periode van chaos, maar hu moeten we via
experimenten naar een fase waarin we ontdekken wat wel en niet werkt.

Bij de grote nadruk op versterking van de infrastructuur

autoods heb ik mijn twijfels. Dit biedt volgens
energietransitie. We zien een overbelasting van zowel het energienetwerk als het mobiliteitsnetwerk.
Tot slot zou ik het belang willen benadrukken van regionale samenwerking en goed onderbouwde
plannen. De focus is verschoven van de Randstad naar het hele land. Gemeenten en provincies
moeten nu met goede plannen komen en deze degelijk onderbouwen met data. Dit kan bij dit kabinet
hoge ogen gooien en de discussie meer feitelijk maken.

Tatjana Stenfert Kroese
Project- en procesmanager regionale ontwikkeling en infrastructuur bij
VINU
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