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Aan het verzamelen en het verwerken van de gegevens voor deze uitgave is de grootst 

mogelijke zorg besteed. Iedere aansprakelijkheid voor de gevolgen van activiteiten die 

op basis van deze gegevens worden ondernomen wordt echter afgewezen. 
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Voorwoord 

Dit onderzoek is uitgevoerd met een subsidie van het ministerie van Binnenlandse 

Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK). 

De auteur dankt Sven de Heer voor het helpen bij het coderen van de paragrafen 

lokale heffingen van gemeenten en Maarten Allers voor het nalopen van een eerdere 

versie van dit rapport. De verantwoordelijkheid voor de inhoud berust geheel bij de 

auteur. 
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Samenvatting en conclusies 

In dit rapport onderzoeken we welke invulling gemeenten geven aan de paragraaf 

lokale heffingen die deel uitmaakt van de jaarrekening van 2021. Dit is één van de 

verplichte paragrafen in zowel de gemeentelijke begrotingen als in de jaarrekeningen. 

Het doel van de paragraaf lokale heffingen is om de gemeenteraad, de inwoners en de 

provincie inzicht te geven in de ontwikkeling van de gemeentelijke belastingen en 

heffingen. Wettelijk is vastgelegd dat deze paragraaf in de begroting en jaarrekening in 

ieder geval de volgende onderdelen moet bevatten:1 

1. de geraamde inkomsten; 

2. het beleid ten aanzien van de lokale heffingen; 

3. een overzicht op hoofdlijnen van de diverse heffingen; 

4. een aanduiding van de lokale lastendruk; 

5. een beschrijving van het kwijtscheldingsbeleid. 

 

Voor punt 3 geldt dat hier inzichtelijk moet worden gemaakt hoe bij de berekening van 

tarieven van heffingen, die hoogstens kostendekkend mogen zijn, wordt bewerkstelligd 

dat de geraamde baten de ter zake geraamde lasten niet overschrijden. Ook moet 

inzichtelijk worden gemaakt wat de beleidsuitgangspunten zijn die ten grondslag liggen 

aan deze berekeningen en hoe deze uitgangspunten bij de tariefstelling worden 

gehanteerd. De precieze invulling van de onderdelen wordt voor een groot deel over 

gelaten aan gemeenten.  

De onderzoeksvragen luiden: 

1. Nemen gemeenten de onderdelen van de paragraaf lokale heffingen die 

verplicht moeten worden weergegeven op in de jaarstukken?  

2. Welke invulling wordt in jaarstukken gegeven aan de verplichte onderdelen 

van de paragraaf lokale heffingen? 

3. Geven gemeenten een toelichting wanneer gerealiseerde cijfers afwijken van 

ramingen en zo ja hoe dan?  

4. Wat zijn goede voorbeelden van hoe gemeenten gegevens kunnen weergeven 

in de paragraaf lokale heffingen in de jaarstukken?  

 

 

                                                           
1
 Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten, artikel 9 en artikel 26. 
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Methode 

Voor het onderzoek is een representatieve steekproef getrokken van 121 gemeentelijke 

jaarrekening. Om de paragrafen te analyseren is een lijst met trefwoorden (codes) 

opgesteld die verwijzen naar informatie die volgens het BBV en bijbehorende notitie 

van de commissie BBV in de paragraaf zouden moeten zijn opgenomen. De basis van 

de lijst is de lijst die we hebben gebruikt voor het onderzoek naar de paragraaf lokale 

heffingen in gemeentelijke begrotingen.2  

Omdat de jaarrekening van gemeenten dient als verantwoording van het gevoerde 

beleid is de lijst aangevuld met codes waarmee bijvoorbeeld kan worden aangegeven 

dat er naast realisatiecijfers begrotingscijfers zijn opgenomen of dat er een verklaring 

wordt gegeven voor een verschil tussen begrote en gerealiseerde inkomsten en 

kostendekking. Daarnaast zijn trefwoorden opgenomen die verwijzen naar informatie 

die niet verplicht is, maar wel veel wordt weergegeven. De volledige lijst is opgenomen 

in bijlage 1. 

De paragraaf lokale heffingen van iedere gemeente in de steekproef is doorgenomen 

en voorzien van de relevante codes. Bijlage 2 geeft in meer detail weer hoe de 

afzonderlijke paragrafen met behulp van deze codes zijn geanalyseerd. 

We beantwoorden hieronder de onderzoeksvragen. 

 

Vraag 1 Nemen gemeenten de onderdelen van de paragraaf lokale heffingen 

die verplicht moeten worden weergegeven op in de jaarstukken? 

Hierboven staan de vijf onderdelen opgesomd die gemeenten verplicht op moeten 

nemen in de paragraaf lokale heffingen van de begroting en jaarrekening. We zijn 

nagegaan of we deze onderdelen terugzien in de onderzochte paragrafen. Voor de 

onderdelen beleid en de kostendekking is dit lastiger dan voor de andere onderdelen 

(inkomsten, lastendruk en kwijtscheldingsmogelijkheden). Gemeenten moeten het 

beleid van alle belastingen en bestemmingsheffingen weergeven en inzicht geven in de 

kostendekkendheid van alle bestemmingsheffingen. Niet iedere belasting en 

bestemmingsheffing wordt echter door iedere gemeente opgelegd en voor een deel 

van de belastingen en heffingen geldt dat niet bekend is welke gemeenten deze 

hanteren. Als informatie over beleid over een belasting ontbreekt dan kan dat dus zijn 

omdat de gemeente de belasting of heffing niet kent.  

Daarom beantwoorden we vraag 1 door na te gaan of alle gemeenten ten minste iets 

opnemen over het beleid ten aanzien van de ozb, afvalstoffenheffing, rioolheffing en 

leges en de kostendekking van de afvalstoffenheffing, rioolheffing en de leges. Deze 

belastingen en bestemmingsheffingen worden in 2021 door alle onderzochte 

gemeenten geheven. Tabel 1 geeft weer voor welke onderdelen we nagaan of deze 

zijn opgenomen om vraag 1 te beantwoorden. Omdat we voor vier belastingen en 

bestemmingsheffing nagaan of gemeenten iets opnemen over het beleid en voor drie 

bestemmingsheffingen nagaan of gemeenten iets opnemen over de kostendekking zijn 

dit geen vijf maar tien onderdelen. 

                                                           
2
 C.Hoeben, 2022, Onderzoek paragraaf lokale heffingen in gemeentelijke begrotingen, COELO-rapport. 
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Tabel 1 Onderwerpen waar we op basis van het BBV informatie over verwachten in de paragraaf lokale 

heffingen van de gemeentelijke jaarrekening (selectie) 

1 Inkomsten 

2 Lokale lastendruk 

3 Kwijtschelding 

4a Beleid belastingen: ozb 

4b Beleid bestemmingsheffingen: afvalstoffenheffing 

4c Beleid bestemmingsheffingen: rioolheffing 

4d Beleid bestemmingsheffingen: leges 

5a Kostendekking bestemmingsheffingen: afvalstoffenheffing 

5b Kostendekking bestemmingsheffingen: rioolheffing 

5c Kostendekking bestemmingsheffingen: leges 

 

In minder dan een derde van de paragrafen vinden we alle in tabel 1 weergegeven 

onderdelen terug (zie figuur 1). Het vaakst ontbreekt informatie over het beleid rondom 

leges. 

Figuur 1 Aantal verplichte onderwerpen waarover gemeenten informatie geven in de paragraaf lokale 

heffingen  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Vraag 2 Welke invulling wordt in jaarstukken gegeven aan de verplichte 

onderdelen van de paragraaf lokale heffingen? 

Gemeenten hebben veel vrijheid welke invulling ze geven aan de verplichte onderdelen 

van de paragraaf lokale heffingen. De commissie BBV geeft in de Notitie lokale 

heffingen uit 2021 aan wat in ieder geval moet worden opgenomen in de paragraaf 

lokale heffingen. Daarnaast worden enkele aanbevelingen gedaan (zie tabel 2).  
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Tabel 2 Verplichte en aanbevolen invulling van de onderdelen van de paragraaf lokale heffingen 

Onderdeel Verplichtb Suggestie/ aanbeveling 

Inkomsten Gerealiseerde inkomsten 

begrotingsjaar 

Inkomsten andere jaren 

Lokale lastendruk Vergelijking met andere 

gemeenten 

- 

Kwijtschelding Aangeven waarvan 

kwijtschelding mogelijk is 

Melden relevante wetgeving 

en verordening 

- 

Beleid - Geef heffingsmaatstaf en doel 

van heffen weer 

Kostendekking heffingen Melden baten en lasten, 

overhead en 

kostendekkingspercentage 

- 

Kostendekking leges Inzicht in kostendekking op 

niveau verordening, titel en 

hoofdstuka 

- 

a Het is volgens het BBV niet voldoende als gemeenten alleen de kostendekking weergeven op het 

niveau van de titels. Het is echter ook niet nodig om de kostendekking per tarief te melden. In veruit de 

meeste gemeenten zijn tarieven gegroepeerd per hoofdstuk binnen titels. 

b Zie Commissie BBV, 2021, Notitie lokale heffingen (belastingen, heffingen en rechten). 

 

Tabel 3 geeft per onderdeel weer welk deel van de gemeenten de informatie die 

volgens de notitie in ieder geval moet worden opgenomen ook weergeven. De tabel 

laat zien dat geen enkel onderdeel bij alle gemeenten is te vinden. De geraamde 

inkomsten worden het vaakst opgenomen (in 97 procent van de gevallen).  

Tabel 3 Deel van de gemeenten dat verplichte invulling van de onderdelen van de paragraaf lokale 

heffingen opneemt 

Onderdeel Verplicht Deel van de paragrafen waar 

gegevens zijn te vinden (%) 

Inkomsten Inkomsten begrotingsjaar 97 

Lokale lastendruk Vergelijking met andere gemeenten 52 

Kwijtschelding Aangeven van welke belastingen 

kwijtschelding mogelijk is 

Melden relevante wetgeving en 

verordening 

83 

 

30 

Beleid - n.v.t. 

Kostendekking heffingen 

anders dan leges 

Melden baten en lasten, overhead 

en kostendekkingspercentage 

39 tot 69a 

Kostendekking leges Inzicht in kostendekking op niveau: 

verordening,  

titel en  

hoofdstuk 

 

26 

44 tot 59b 

27 

a Verschilt per heffing. Afvalstoffenheffing: 69 procent; rioolheffing 69 procent; grafrechten 39 procent. 

b Verschilt per titel: titel 1 55 procent, titel 2 59 procent, titel 3 44 procent. 
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Gemeenten beperken de paragraaf lokale heffingen niet tot de informatie die in tabel 3 

is weergegeven. Tabel 4 geeft per onderdeel een beschrijving van andere informatie 

die vaak wordt opgenomen.  

Tabel 4 Overige veel voorkomende invulling van de verplichte onderdelen van de paragraaf lokale 

heffingen 

Verplicht onderdeel Veel voorkomende (niet-verplichte) invulling 

Inkomsten Begrote inkomsten begrotingsjaar 

Expliciet weergeven verschil begroot en 

gerealiseerd 

Toelichting reden verschil begroting en 

gerealiseerd 

Begrote en gerealiseerde inkomsten andere jaren 

Lokale lastendruk Lastendruk meerdere jaren 

Lastendruk voor verschillende huishoudens (één- 

en meerpersoonshuishoudens 

Lastendruk voor huurders en eigenaar-bewoners 

Kwijtschelding Aantal kwijtgescholden aanslagen 

Totaalbedrag (realisatie en begroting) dat wordt 

kwijtgescholden 

Kwijtscheldingsnorm 

Beleid Heffingsmaatstaf 

Doelstelling heffen 

Belastingplichtige 

Vergelijking tarieven (in tijd of met andere 

gemeenten) 

Kostendekking leges Begrote kostendekking  

Toelichting verschil begroting en realisatie 

Inzicht ontwikkeling voorziening of reserve 

 

Vraag 3 Geven gemeenten een toelichting wanneer gerealiseerde cijfers 

afwijken van ramingen en zo ja hoe dan?  

Het BBV schrijft niet expliciet voor dat gemeenten In de paragraaf lokale heffingen 

naast realisatiecijfers ook begrotingscijfers moeten weergeven of dat zij een verklaring 

moeten geven voor een eventueel verschil tussen deze cijfers. Omdat de paragraaf 

lokale heffingen de informatie bundelt over de gemeentelijke belastingen en heffingen 

is het echter wel een voor de hand liggende plaats om een verklaring te geven of om te 

verwijzen naar de plek in de jaarrekening waar de verklaring wordt gegeven. Verschil 

kan ontstaat tussen de begrote en gerealiseerde inkomsten en de begrote en 

gerealiseerde kostendekkingen. 

Een grote meerderheid van de gemeenten presenteert voor de inkomsten zowel 

begrotings- als realisatiecijfers. Het verschil is dus in veel paragrafen zichtbaar. Als er 

verschil is tussen de begrote en gerealiseerde inkomsten dan wordt dit niet altijd 

toegelicht (figuur 2).   
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Figuur 2 Deel van de paragrafen waar een toelichting wordt gegeven als de gerealiseerde inkomsten uit 

een belasting of heffing niet gelijk is aan de begrote inkomsten 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ook voor de kostendekking van bestemmingsheffingen geldt dat gemeenten naast 

realisatiecijfers ook begrotingscijfers kunnen opnemen. De begrotingscijfers zijn in 

minder dan de helft van de onderzochte paragrafen opgenomen. In een klein deel van 

de paragrafen (minder dan 20 procent, zie tabel 5) staat een verklaring waarom 

begrotingscijfers afwijken van realisatiecijfers. 

Tabel 5 Deel van de onderzochte paragrafen waar een verklaring wordt gegeven voor verschillen 

tussen begrote en gerealiseerde kostendekking 

Bestemmingsheffing Percentage 

Afvalstoffenheffing 19 

Rioolheffing 15 

Grafrechten 8 

Leges  

- Titel 1: algemeen, burgerzaken 7 

- Titel 2:  11 

- Titel 3: Europese dienstverlening 4 

- Verklaring niveau gehele verordening 4 

 

Vraag 4 Wat zijn goede voorbeelden van hoe gemeenten gegevens kunnen 

weergeven in de paragraaf lokale heffingen in de jaarstukken?  

Voorbeelden zijn opgenomen in bijlage 3. 
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1 Inleiding 

1.1. Algemeen 

Gemeenten moeten zowel in de begroting als in de jaarstukken verplicht een aantal 

paragrafen opnemen. In deze paragrafen worden onderwerpen gebundeld die verder 

versnipperd in de begroting en jaarstukken staan, zodat belanghebbenden en 

geïnteresseerden voldoende inzicht en overzicht kunnen krijgen.  

Eén van deze verplichte paragrafen is de paragraaf lokale heffingen. Hierin geven 

gemeenten inzicht in de belastingen en heffingen die de gemeente oplegt. De 

paragraaf in de begroting geeft inzicht in onder meer de beleidsplannen en ramingen 

van de inkomsten, de kostendekking van (bestemmings)heffingen en retributies en de 

lastendruk voor huishoudens. COELO heeft in 2021 onderzoek gedaan naar de 

invulling die gemeenten hieraan geven. Uit het onderzoek blijkt weliswaar dat 

gemeenten niet altijd alle verplichte onderdelen opnemen in de paragraaf lokale 

heffingen, maar ook dat gemeenten soms nuttige maar niet-verplichte gegevens 

opnemen, en dat sommige gemeenten manieren hebben gevonden om gegevens 

bondig en overzichtelijk weer te geven.  

De jaarstukken “bevatten de verantwoording van hetgeen in de overeenkomstige 

paragrafen in de begroting is opgenomen”.3 Er is voor zover wij weten nooit onderzocht 

hoe gemeenten de paragraaf lokale heffingen in de jaarstukken weergeven. Wij hebben 

dit voor het eerst geïnventariseerd. Dit rapport presenteert de resultaten van dit 

onderzoek. 

1.2. Onderzoeksvragen 

Wettelijk is vastgelegd dat de paragraaf lokale heffingen in zowel de begroting als de 

jaarstukken in ieder geval de volgende onderdelen moet bevatten (Staatsblad 2003, 

27): 

1. de geraamde inkomsten; 

2. het beleid ten aanzien van de lokale heffingen; 

3. een overzicht op hoofdlijnen van de diverse heffingen; 

4. een aanduiding van de lokale lastendruk; 

5. een beschrijving van het kwijtscheldingsbeleid. 

In de jaarstukken wordt hier achteraf verantwoording over afgelegd. Om te 

inventariseren hoe gemeenten dit doen gaan we na of de verplichte onderdelen in de 

jaarstukken zijn opgenomen. De eerste onderzoeksvraag luidt: 

                                                           
3
 Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV), artikel 26. 
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1. Nemen gemeenten de onderdelen van de paragraaf lokale heffingen die 

verplicht moeten worden weergegeven op in de jaarstukken?  

De precieze invulling van de verplichte onderdelen wordt voor een groot deel 

overgelaten aan gemeenten, maar ligt ook deels vast. Zo moeten gemeenten inzicht 

geven in de kostendekking van bestemmingsheffingen. We willen nagaan of we in de 

jaarstukken deze verplichte invulling vinden. Daarnaast inventariseren we welke andere 

informatie gemeenten opnemen in de paragraaf lokale heffingen in de jaarstukken. 

Vraag 2 luidt: 

2. Welke invulling wordt in jaarstukken gegeven aan de verplichte onderdelen 

van de paragraaf lokale heffingen? 

Zoals aangegeven verantwoorden gemeenten in de jaarstukken het beleid van het 

afgelopen begrotingsjaar. Hoewel niet expliciet in het BBV wordt aangegeven dat 

gemeenten in de paragraaf lokale heffingen een verklaring moeten opnemen voor 

eventuele verschillen tussen begrotings- en realisatiecijfers is het wel een voor de hand 

liggende plaats om plek om dit te doen. Vraag 3 luidt daarom: 

3. Geven gemeenten een toelichting wanneer gerealiseerde cijfers afwijken van 

ramingen en zo ja hoe dan?  

Uit het COELO-onderzoek uit 2021 bleek dat sommige gemeenten manieren vinden 

om informatie op een inzichtelijke manier op te nemen. We willen nagaan of we ook in 

de jaarrekeningen voorbeelden (best practices) om gegevens zo te presenteren dat ze 

bijvoorbeeld goed toegankelijk zijn of op bondige wijze veel informatie weergeven. 

4. Wat zijn goede voorbeelden van hoe gemeenten gegevens kunnen weergeven 

in de paragraaf lokale heffingen in de jaarstukken?  

1.3. Steekproef 

Het onderzoek is uitgevoerd op basis van de gemeentelijke jaarrekeningen van 2021. 

We hebben de paragraaf lokale heffingen van 121 van de 352 gemeenten (34 procent) 

onderzocht. De gemeenten zijn zo gekozen dat de procentuele verdeling van de 

gemeenten over provincies in de steekproef vergelijkbaar is met die van alle 

gemeenten in Nederland (zie tabel 6). 
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Tabel 6 Verdeling gemeenten in Nederland en in steekproef over de provincies (gemeentelijke indeling 

2021) 

Provincie Aantal gemeenten 

Nederland 

% Aantal gemeenten 

steekproef 

% 

Groningen 10 2,8 5 4,1 

Fryslân 18 5,1 7 5,8 

Drenthe 12 3,4 5 4,1 

Overijssel 25 7,1 8 6,6 

Gelderland 51 14,5 16 13,2 

Utrecht 26 7,4 9 7,4 

Noord-Holland 47 13,4 14 11,6 

Zuid-Holland 52 14,8 17 14,0 

Zeeland 13 3,7 7 5,8 

Noord-Brabant 61 17,3 20 16,5 

Limburg 31 8,8 10 8,3 

Flevoland 6 1,7 3 2,5 

Totaal 352 100 121 100 

 

Verder is bij het trekken van de steekproef rekening gehouden met de 

gemeentegrootte. Zoals tabel 7 laat zien is de procentuele verdeling van gemeenten in 

de steekproef over gemeenten van verschillende groottes ook vergelijkbaar met die in 

Nederland. 

Tabel 7 Verdeling gemeenten in Nederland en in steekproef over gemeentegroottes (gemeentelijke 

indeling 2021) 

Aantal inwoners 

(*1000) 

Aantal gemeenten 

Nederland 

% Aantal gemeenten 

steekproef 

% 

Minder dan 20 78 22 24 20 

20 tot 30 91 26 27 22 

30 tot 50 94 27 30 25 

50 tot 90 51 15 18 15 

90 en groter 37 11 22 18 

Totaal 352 100 121 100 

 

1.4. Onderzoeksmethode 

Om de inventarisatie uit te voeren hebben we allereerst een lijst opgesteld met 

onderdelen en informatie die volgens het BBV in de paragraaf zouden moeten zijn te 

vinden. De commissie BBV heeft in 2021 een Notitie lokale heffingen opgesteld met als 

doel “inzicht te bieden aan raadsleden en meer specifiek duiding te geven aan 

vakspecialisten op het gebied van lokale heffingen.”4 Hier worden onder meer 

aanbevelingen gedaan voor de invulling van de wettelijke voorgeschreven onderdelen. 

Er wordt bijvoorbeeld voor het onderdeel kwijtschelding het volgende aangegeven:  

                                                           
4
 https://commissiebbv.nl/cms/view/c3fe7255-a231-4786-89d8-82ee1e9422bc/lokale-heffingen. 
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 De gemeente beschrijft in dit onderdeel voor welke lokale heffingen 

kwijtschelding mogelijk is en op welke voorwaarden in wetgeving of 

verordeningen deze kwijtschelding gebaseerd wordt.5 

Wij zijn op basis van deze tekst in de notitie nagegaan of gemeenten aangeven welke 

heffingen worden kwijtgescholden en of er relevante wetgeving en/of verordeningen 

worden genoemd. Dit hebben we gedaan door de betreffende tekst een code te geven. 

Vervolgens kan dan worden geteld hoeveel gemeenten weergeven welke belastingen 

worden kwijtgescholden, hoeveel gemeenten de genoemde informatie opnemen. 

We willen in dit onderzoek niet alleen nagaan of alle verplichte onderdelen te vinden 

zijn, maar ook wat voor additionele informatie gemeenten geven. Eerder, in 2021 

hebben we onderzoek gedaan naar de paragraaf lokale heffingen in de gemeentelijke 

begrotingen. Op basis hiervan hadden we al een lijst met informatie die weliswaar niet 

in het BBV wordt vermeld, maar die wel door veel gemeenten wordt opgenomen. Een 

deel van de gemeenten geeft bijvoorbeeld in de begroting bij het onderdeel 

kwijtscheldingsbeleid weer welk bedrag naar verwachting wordt kwijtgescholden.  

In de jaarrekening legt de gemeente verantwoording af voor het gevoerde beleid. In de 

paragraaf lokale heffingen kan dan worden aangegeven hoe groot het verschil is 

tussen begroting en realisatie en waar dit verschil door wordt veroorzaakt. Er kan 

verschil ontstaan tussen de begrote en gerealiseerde inkomsten, maar ook de 

verwachte en gerealiseerde kostendekking. Voor beide zijn we daarom nagegaan of uit 

de paragraaf blijkt of er verschil is en of hier een verklaring voor wordt gegeven. Het 

codeboek dat we hebben gebruikt is opgenomen in bijlage 1. De paragraaf lokale 

heffingen van iedere gemeente in de steekproef is op basis van dit codeboek 

doorgenomen. In bijlage 2 beschrijven we hoe dit is uitgevoerd.  

1.5. Opbouw van het rapport 

In hoofdstuk 2 van dit rapport worden de resultaten van dit onderzoek gepresenteerd. 

In paragraaf 2.1 geven we een globaal overzicht van het deel van de gemeenten 

waarbij we alle verplichte onderdelen terugvinden. We bespreken daarna 

achtereenvolgens welke informatie gemeenten in de paragraaf lokale heffingen van de 

jaarrekening opnemen over de inkomsten (paragraaf 2.2), de lokale lastendruk (2.3), 

het kwijtscheldingsbeleid (2.4), het beleid ten aanzien van belastingen (2.5) en het 

beleid en de kostendekking van bestemmingsheffingen (2.6).  

In paragraaf 2.2 (inkomsten) en 2.6 (beleid en kostendekking bestemmingsheffingen) 

gaan we na welk deel van de onderzochte paragrafen een verklaring bevatten voor een 

verschil tussen de begrote en de gerealiseerde inkomsten en kostendekking. 

Hoofdstuk 3 sluit af met een samenvatting en conclusies. 

                                                           
5
 Commissie BBV, 2021, Notitie lokale heffingen (belastingen, heffingen en rechten), 

https://commissiebbv.nl/file/download/61adbf1c-5381-4b98-89f8-4dca2378d069/notitie-lokale-heffingen-2021.pdf,  blz. 
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2 Resultaten 

2.1. Algemeen 

De gemeenteraad stelt ieder jaar vóór 15 november de gemeentelijke begroting vast. 

Hierin geeft de raad weer welke bedragen beschikbaar worden gesteld voor de taken 

en activiteiten van de gemeente en hoe dit naar verwachting wordt bekostigd.6 Als een 

jaar is afgesloten stelt de gemeenteraad de jaarrekening vast. Hierin legt het college 

verantwoording af over het gevoerde bestuur.7 

Zowel in de begroting als in de jaarrekening moeten gemeenten een paragraaf lokale 

heffingen opnemen. Het doel van deze paragraaf is om de gemeenteraad, de inwoners 

en de provincie inzicht te geven in de ontwikkeling van de gemeentelijke belastingen en 

heffingen. Deze paragraaf moet volgens het Besluit begroting en verantwoording 

provincies en gemeenten (BBV) in ieder geval de volgende onderdelen bevatten:  

1. een overzicht van de inkomsten; 

2. het beleid ten aanzien van de lokale heffingen; 

3. een overzicht op hoofdlijnen van de diverse heffingen; 

4. een aanduiding van de lokale lastendruk; 

5. een beschrijving van het kwijtscheldingsbeleid. 8 

Daarbij geldt bij punt 3 dat de gemeente inzichtelijk maakt “hoe bij de berekening van 

tarieven van heffingen, die hoogstens kostendekkend mogen zijn, wordt bewerkstelligd 

dat de geraamde baten de ter zake geraamde lasten niet overschrijden, wat de 

beleidsuitgangspunten zijn die ten grondslag liggen aan deze berekeningen en hoe 

deze uitgangspunten bij de tariefstelling worden gehanteerd.“9 De gemeente mag zelf 

bepalen hoe zij de paragraaf vormgeeft zo lang genoemde onderdelen maar worden 

opgenomen. 

De begroting is een raming: hoe hoog zijn bijvoorbeeld de geraamde inkomsten, welke 

ontwikkelingen zullen er naar verwachting zijn, etc.. In de jaarrekening wordt achteraf 

onder meer weergegeven in hoeverre plannen zijn gerealiseerd en hoe middelen zijn 

besteed. Dit geldt ook voor wat er wordt opgenomen in de paragraaf lokale heffingen. 

In de begroting worden de geraamde inkomsten, de verwachte kostendekking, etc. 

opgenomen, in de jaarrekening de realisatiecijfers. 

                                                           
6
 Gemeentewet, artikel 189. 

7
 Gemeentewet, artikel 197. 

8
 Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten, artikel 10. 

9
 Commissie BBV, 2021, Notitie lokale heffingen (belastingen, heffingen en rechten), 

https://commissiebbv.nl/file/download/61adbf1c-5381-4b98-89f8-4dca2378d069/notitie-lokale-heffingen-2021.pdf, blz. 
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We gaan in dit rapport allereerst na of alle vijf verplichte onderdelen zijn opgenomen in 

de paragraaf, dus zonder in te gaan op de inhoud die gemeenten aan een onderdeel 

geven. Voor de inkomsten, lokale lastendruk en kwijtschelding (punten 1, 4 en 5) is dit 

eenvoudig omdat duidelijk is waar het om gaat. Voor de onderdelen ‘beleid’ en ‘een 

overzicht op hoofdlijnen’ (punten 2 en 3) is dit wat lastiger omdat minder duidelijk welke 

informatie wordt verwacht.  

Het BBV geeft niet aan welke gegevens gemeenten moeten weergeven; dit wordt aan 

gemeenten zelf overgelaten. De Notitie lokale heffingen van de commissie BBV uit 

2021 geeft de aanbeveling om bij het beleid ten minste de maatstaf en de doelstelling 

die wordt beoogd met het opleggen van de heffing te benoemen.10 Bij het doornemen 

van de paragrafen bleek dat gemeenten, zonder dat dit ergens is voorgeschreven, vaak 

een toelichting geven op het beleid of de ontwikkeling van tarieven of inkomsten. Ook 

geeft een deel van de gemeenten aan welk uitgangspunt wordt gehanteerd bij het 

vaststellen van het tarieven. Daarnaast worden de eigen tarieven vaak vergeleken met 

die van andere gemeenten of wordt het verloop over de jaren weergeven. Om na te 

gaan of gemeenten iets weergeven over het beleid ten aanzien van belastingen en 

heffingen gaan we daarom na of gemeenten ten minste één van de volgende punten 

opnemen: 

1. Doelstelling (reden om de belasting of bestemmingsheffing11 op te leggen); 

2. Heffingsmaatstaf; 

3. Een toelichting op de ontwikkeling van het tarief of de inkomsten; 

4. Uitgangspunt bij het vaststellen van het tarief (belastingen: stijgingspercentage; 

bestemmingsheffingen: mate van kostendekkendheid die wordt nagestreefd); 

5. Een vergelijking van tarieven met andere gemeenten of het verloop over de 

jaren. 

Bij het onderdeel ‘overzicht op hoofdlijnen’ moeten gemeenten inzicht geven in de 

kostendekkendheid van een bestemmingsheffing.12 

Van gemeenten wordt verwacht dat zij gegevens opnemen over alle belastingen en 

heffingen die de gemeente kent. Niet iedere belasting en bestemmingsheffing wordt 

echter door iedere gemeente opgelegd. Als er dus niets wordt weergegeven over een 

belasting of heffing (bijvoorbeeld hondenbelasting of parkeergeld) kan het zijn dat de 

gemeente de belasting niet kent. Het is ook mogelijk dat de gemeente deze wel kent en 

aanslagen verstuurt maar deze om haar moverende redenen niet heeft opgenomen in 

                                                           
10

 De commissie BBV maakt in de betreffende notitie geen onderscheid tussen begroting en jaarrekening. 

11
 In dit rapport gebruiken we de term ‘bestemmingsheffing’ voor de heffingen van gemeenten waarvan de begrote 

opbrengst niet hoger mag zijn dan de begrote kosten. Dat zijn de afvalstoffen- en rioolheffing, maar ook bijvoorbeeld 

leges en grafrechten. Gemeenten verschillen in de gebruikte terminologie, zie ook box 1. 

12
 Zie Commissie BBV, 2021, Notitie lokale heffingen (belastingen, heffingen en rechten), 

https://commissiebbv.nl/file/download/61adbf1c-5381-4b98-89f8-4dca2378d069/notitie-lokale-heffingen-2021.pdf, blz. 
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de paragraaf lokale heffingen. Dit is niet op voorhand duidelijk en het is tijdrovend om 

dit te achterhalen.13 

Enkele belastingen en heffingen worden door alle onderzochte gemeenten geheven. 

Dat zijn de onroerendezaakbelasting, afvalstoffenheffing, rioolheffing en leges.14 Om na 

te kunnen gaan of gemeenten iets over beleid opnemen in de paragraaf lokale 

heffingen kijken we alleen naar deze belastingen en heffingen. Daarnaast kijken we of 

gemeenten informatie geven over de kostendekking van de afvalstoffenheffing, de 

rioolheffing en de leges (zie box 1). Tabel 8 vat samen naar welke onderwerpen we 

kijken. Omdat we voor vier belastingen of heffingen onderzoeken of gemeenten iets 

melden over beleid en voor drie heffingen of de kostendekking wordt weergegeven 

komen we in totaal op tien punten die gemeenten in de paragraaf lokale heffingen op 

zouden moeten nemen.  

 

Tabel 8 Onderwerpen waar we op basis van het BBV informatie over verwachten in de paragraaf lokale 

heffingen van de gemeentelijke jaarrekening (selectie) 

1 Inkomsten 

2 Lokale lastendruk 

3 Kwijtschelding 

4a Beleid belastingen: ozb 

4b Beleid bestemmingsheffingen: afvalstoffenheffing 

4c Beleid bestemmingsheffingen: rioolheffing 

4d Beleid bestemmingsheffingen: leges 

5a Kostendekking bestemmingsheffingen: afvalstoffenheffing 

5b Kostendekking bestemmingsheffingen: rioolheffing 

5c Kostendekking bestemmingsheffingen: leges 

 

                                                           
13

 Dit is bijvoorbeeld ook niet voor iedere belasting en heffing mogelijk door bij het CBS na te gaan welke gemeenten 

opbrengsten hebben uit een belasting en heffing omdat belastingen en heffingen met een lage opbrengst niet 

afzonderlijk worden weergegeven, maar als onderdeel van overige belastingen. 

14
 Gemeenten zijn verplicht om een gemeentelijke begraafplaats te hebben, eventueel samen met andere gemeenten 

(Wet op lijkbezorging, artikel 33). Ze zijn echter niet verplicht om de kosten te dekken door grafrechten (ook wel 

begraafrechten, lijkbezorgingsrechten) te heffen. De kosten kunnen ook worden gedekt uit de algemene middelen. Uit 

CBS-cijfers blijkt dat 86 procent van de onderzochte gemeenten grafrechten kent. Omdat niet alle gemeenten 

grafrechten kennen laten we de grafrechten hier buiten beschouwing. 
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Box 1 Verschil gemeentelijke belastingen, bestemmingsheffingen en retributies 

 

 

Figuur 3 geeft weer over hoeveel van de in tabel 8 genoemde onderwerpen gemeenten 

informatie opnemen. Bij iets minder dan een derde van de gemeenten (31 procent) is 

over alle onderwerpen informatie te vinden. Bij 28 procent van de gemeenten mist één 

van de onderwerpen. Figuur 4 laat zien dat het hier vaak het beleid ten aanzien van de 

leges betreft, gevolgd door de kostendekking van de leges.  

Figuur 3 laat ook zien dat de paragraaf lokale heffingen van één van de onderzochte 

gemeenten maar één voorgeschreven onderdeel bevat. Deze gemeente meldt alleen 

de begrote, bijgestelde en gerealiseerde inkomsten en geeft vervolgens per belasting 

of heffing een verklaring voor het verschil. De gemeente die slechts twee onderdelen 

opneemt geeft een overzicht van de inkomsten en beschrijft het kwijtscheldingsbeleid. 

De gemeente die zich beperkt tot drie verplichte onderdelen voegt hier nog een duiding 

van de lastendruk aan toe. 

Ruwweg kan er binnen de lokale heffingen onderscheid worden gemaakt tussen 

belastingen en bestemmingsheffingen. Het belangrijkste verschil is hoe de opbrengst 

kan worden besteed. 

De opbrengst uit belastingen is bestemd voor de algemene middelen. De gemeente 

mag de inkomsten daarom inzetten voor iedere gemeentelijke taak. In de meeste 

gemeenten is de onroerendezaakbelasting (ozb) de belangrijkste belasting. 

Daarnaast kunnen gemeenten onder meer parkeerbelasting, toeristenbelasting, 

reclamebelasting en forensenbelasting heffen. 

De opbrengst uit bestemmingsheffingen moet worden gebruikt om de ter zake kosten 

te dekken. De opbrengst uit bijvoorbeeld de afvalstoffenheffing moet dus worden 

gebruikt om kosten die zijn gerelateerd aan afvalinzameling en –verwerking te 

dekken. De begrote opbrengst uit een bestemmingsheffing mag niet hoger zijn dan 

de begrote kosten. Een lagere opbrengst mag wel. Dit betekent dat een deel van de 

kosten wordt betaald uit de algemene middelen. 

Binnen de bestemmingsheffingen wordt soms nog onderscheid gemaakt tussen 

retributies en heffingen waarvan de opbrengst wordt gebruikt om een taak of 

voorziening te bekostigen met een duidelijk algemeen belang zoals de 

afvalstoffenheffing en de rioolheffing. Retributies worden geheven als de gemeente 

een specifieke dienst verleent. De belangrijkste retributies zijn de leges.  

De terminologie die gemeenten gebruiken voor bestemmingsheffingen varieert. 

Naast het woord bestemmingsheffingen wordt onder meer gebruik gemaakt van de 

woorden retributies, rechten, heffing, gebonden heffingen. 
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Figuur 3 Aantal verplichte onderwerpen waarover gemeenten informatie geven in de paragraaf lokale 

heffingen  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 4 Onderwerp dat mist bij gemeenten die één van de verplichte onderwerpen niet hebben 

opgenomen 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.2. Inkomsten 

Er wordt van gemeenten verwacht dat zij vooraf de inkomsten uit de belastingen en de 

heffingen begroten. In de paragraaf van de lokale heffing in de jaarrekening mag 

worden verwacht dat gemeenten weergeven welke inkomsten zijn gerealiseerd. In 97 

procent van de onderzochte gemeenten is dat ook het geval. De inkomsten ontbreken 

vooral bij de groep op één na kleinste gemeenten (figuur 5). Deze gemeenten melden 
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bijna allemaal wel gerealiseerde inkomsten uit bestemmingsheffingen, maar dan alleen 

als onderdeel van tabellen waarin de gemeente laat zien wat de kostendekkendheid is 

van de heffingen. Eén gemeente vermeldt helemaal geen inkomsten.  

De figuur laat verder zien dat het grootste deel van de gemeenten (85 procent) de 

inkomsten presenteert in één overzicht. Een klein deel van de gemeenten (14 procent) 

kiest ervoor om de inkomsten verspreid door de paragraaf lokale heffingen weer te 

geven.  

De gemeenten die inkomsten uit zowel belastingen als bestemmingsheffingen melden 

geven niet altijd een volledig overzicht. Bij 12 procent van de onderzochte paragrafen 

zijn niet alle inkomsten van de gemeentelijke belastingen en heffingen te vinden. 

Meestal ontbreken in dat geval de belastingen en heffingen waarvan de inkomsten 

gering zijn. 

Figuur 5 Hoe geven gemeenten inkomsten uit belastingen weer in de paragraaf lokale heffingen  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Zoals aangegeven schrijft het BBV niet voor welke gegevens gemeenten precies op 

moeten nemen. Naast de gerealiseerde inkomsten kunnen gemeenten ook weergeven 

hoe hoog de begrote inkomsten zijn en, als de inkomsten nog zijn bijgesteld na het 

vaststellen van de begroting, hoe hoog de bijgestelde inkomsten zijn (zie afbeelding 1 

en afbeelding 2 voor voorbeelden).  



COELO 21 Paragraaf lokale heffingen in jaarrekeningen 

 

37%; Begroot, 
bijgesteld en 
gerealiseerd

16%; Bijgesteld en 
gerealiseerd

40%; Begroot en 
gerealiseerd

4%; Alleen 
gerealiseerd

3%; Geen gegevens

Afbeelding 1 Voorbeeld hoe een gemeente in één tabel de begrote, gewijzigd begrote en gerealiseerde 

inkomsten weergeeft 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Eemnes, Jaarverslag 2021, blz. 125 

 

In slechts 4 procent van de paragrafen is alleen te zien wat de gerealiseerde inkomsten 

zijn (figuur 6). In 37 procent van de paragrafen zijn alle drie de inkomstencategorieën 

(begroot, bijgesteld en gerealiseerd) opgenomen.  

Figuur 6 Welke inkomsten nemen gemeenten op in de paragraaf lokale heffingen in de jaarrekening? 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Door zowel begrote als gerealiseerde cijfers weer te geven is te zien in hoeverre er 

verschil is tussen begroting en realisatie. In bijna de helft van de paragrafen (46 

procent) wordt dit ook expliciet weergegeven (zie afbeelding 2 voor een voorbeeld). 
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Afbeelding 2 Voorbeeld hoe een gemeente in één tabel de begrote, gewijzigd begrote en gerealiseerde 

inkomsten weergeeft en hierbij expliciet het verschil weergeeft 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: De Fryske Marren Jaarstukken 2021, blz. 62 

 

Verklaringen verschil begroting en realisatie 

Er kunnen om uiteenlopende redenen verschillen bestaan tussen de begrote en 

bijgestelde inkomsten enerzijds en de gerealiseerde inkomsten anderzijds. Hoewel het 

BBV dit niet expliciet voorschrijft, is de paragraaf lokale heffingen van de jaarrekening 

wel dé plek om de verschillen toe te lichten of om te verwijzen naar de plek in de 

jaarrekening waar een toelichting is te vinden. We zijn daarom nagegaan of, als de 

gerealiseerde inkomsten afwijken van de begrote of bijgestelde inkomsten, dit wordt 

toegelicht of dat er wordt verwezen naar een toelichting.15  Vaak ontbreekt deze (figuur 

7). Een afwijking bij de hondenbelasting wordt het minst vaak geduid, gevolgd door een 

afwijking bij de ozb. Een afwijking tussen de begrote en gerealiseerde inkomsten uit de 

parkeerbelasting wordt het vaakst toegelicht16, gevolgd door de afvalstoffenheffing. 

                                                           
15

 Als het verschil tussen begroting/bijstelling en realisatie klein is  dan hebben we het genegeerd. Als zowel de 

begrote als de bijgestelde opbrengst worden gepresenteerd dan zijn we uitgegaan van de begrote opbrengst. 

16
 In 2021 hadden relatief veel gemeenten door corona te maken met een sterke afwijking tussen de begrote en 

gerealiseerde opbrengst uit de parkeerbelasting. Hetzelfde geldt voor de toeristenbelasting.  
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Figuur 7 Deel van de paragrafen waar een toelichting wordt gegeven als de gerealiseerde inkomsten uit 

een belasting of heffing niet gelijk zijn aan de begrote of bijgestelde inkomsten 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Het toelichten van verschillen tussen begrote en gerealiseerde inkomsten gebeurt 

tekstueel. Afbeelding 3 geeft een voorbeeld hoe een gemeente dit presenteert in de 

paragraaf. 
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Afbeelding 3 Voorbeeld hoe gemeenten verschil voor verklaring begrote en gerealiseerde inkomsten in 

de paragraaf vermeld 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Drimmelen Jaarstukken 2021 blz. 137 

 

Overige informatie opbrengsten 

Enkele gemeenten nemen informatie op in de paragraaf lokale heffingen die 

bijvoorbeeld het belang van de belastingen en heffingen inzichtelijker maakt. De 

inkomsten uit de gemeentelijke belastingen en heffingen zijn beperkt in vergelijking met 

de totale inkomsten. Een enkele keer laat een gemeente dit zien in de paragraaf, zie 

bijvoorbeeld afbeelding 4. 
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Afbeelding 4 Voorbeeld hoe een gemeente een overzicht geeft van de totale inkomsten van de 

gemeente 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Almere, Programmarekening 2021, blz. 82 

 

Ook zijn er gemeenten die met een figuur in beeld brengen hoe hoog de inkomsten uit 

belastingen en bestemmingsheffingen zijn in vergelijking met elkaar (zie afbeelding 5). 

Afbeelding 5 Voorbeeld hoe een gemeente laat zien hoe groot het aandeel van belastingen en 

heffingen is in de totale inkomsten uit de lokale heffingen  

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Steenwijkerland, Jaarverslag 2021, blz. 75 
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2.3. Lokale lastendruk 

In de notitie lokale heffingen van de commissie BBV wordt aangegeven dat de 

gemeente “via [het onderdeel lokale lastendruk] inzicht in de lokale lastendruk in 

vergelijking tot andere vergelijkbare gemeenten” moet bieden.17 Met de lokale 

lastendruk wordt hiermee bedoeld het bedrag dat een meerpersoonshuishouden met 

een koopwoning gemiddeld betaald voor de gemeentelijke woonlasten.18 In de notitie 

en het BBV wordt niet voorgeschreven hoe een gemeente de vergelijking uit moet 

voeren. Een mogelijke manier is het vergelijken van de eigen woonlasten met die in 

een groep andere gemeenten. Een andere manier is om een rangnummer weer te 

geven waarmee met één cijfer wordt aangegeven hoeveel gemeenten hogere en 

hoeveel gemeenten lagere woonlasten hebben.19  

Op het moment dat de begroting wordt opgesteld is nog niet bekend hoe hoog de 

woonlasten in andere gemeenten in het begrotingsjaar zijn. De tarieven zijn immers 

ook in andere gemeenten nog niet vastgesteld. Er is daarom ook geen rangnummer 

bekend. Gemeenten geven daarom in de begroting over het algemeen een vergelijking 

van de woonlasten in het voorgaande jaar. In de jaarrekening kan wel een vergelijking 

tussen de lastendruk in de eigen gemeente en in andere gemeenten in het 

begrotingsjaar worden opgenomen.  

In 90 procent van de gemeenten wordt in de paragraaf lokale heffingen in de 

jaarrekening weergegeven hoe hoog de gemeentelijke woonlasten zijn. 65 procent van 

de gemeenten geeft niet alleen de totale woonlasten weer, maar ook hoeveel 

gemiddeld wordt betaald voor de verschillende componenten (ozb, afvalstoffenheffing 

en rioolheffing). De helft van de gemeenten geeft de lastendruk in meerdere jaren weer 

(zie afbeelding 6).  

  

                                                           
17

 Commissie BBV, Notitie lokale heffingen 2021, https://commissiebbv.nl/cms/view/b7ae02a7-8ad8-43af-bd01-

dd143343fb9b/notitie-lokale-heffingen-belastingen-heffingen-en-rechten/431dfd31-faec-419b-b17b-0525b3df942c 

18
 Dat is de som van de betaalde onroerendezaakbelasting, afvalstoffenheffing en rioolheffing. Jaarlijks geven enkele 

gemeenten hier een korting op, deze wordt dan afgetrokken van dit totaalbedrag. 

19
 Rangnummers worden onder meer weergegeven in de jaarlijks door COELO gepubliceerde Atlas van de lokale 

lasten, zie bijvoorbeeld https://www.coelo.nl/index.php/atlas-lokale-lasten/vergelijking-woonlasten/rangnummers voor 

de rangnummers van 2022. 

https://www.coelo.nl/index.php/atlas-lokale-lasten/vergelijking-woonlasten/rangnummers
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Afbeelding 6 Voorbeeld hoe een gemeente de gemeentelijke lastendruk voor meerdere jaren weergeeft, 

en deze vergelijkt met ander gemeenten  

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Baarle-Nassau, Jaarstukken 2021, blz. 70 

Afbeelding 7 Voorbeeld hoe een gemeente de lastendruk voor zowel huurders als huiseigenaren 

presenteert20 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De Bilt, Gewijzigde jaarstukken 2021, 5 juli 2022, blz. 74 

 

Het is gebruikelijk dat de gemeentelijke woonlasten worden berekend voor een 

meerpersoonshuishouden in een koopwoning. Een deel van de gemeenten (40 

procent) geeft ook de woonlasten weer voor huishoudens met een huurwoning en/of 

voor eenpersoonshuishoudens.  

Niet alle gemeenten vergelijken de eigen woonlasten expliciet met die in andere 

gemeenten (figuur 8). Kleinere gemeenten laten vaker een vergelijking achterwege dan 

grotere gemeenten. In de paragraaf lokale heffingen van de helft van de gemeenten 
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 De term rioolrecht die de gemeente hanteert is niet correct. 
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met 50.000 tot 90.000 inwoners is zowel een rangnummer te vinden als een 

vergelijking met een groep andere gemeenten (zie afbeelding 6). 

Figuur 8 Aantal en percentage gemeenten dat in de paragraaf lokale heffingen een vergelijking maakt 

met andere gemeenten en/ of een rangnummer weergeeft  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.4. Kwijtschelding 

Huishoudens met een laag inkomen kunnen in vrijwel alle gemeenten kwijtschelding 

krijgen van ten minste een deel van de gemeentelijke belastingaanslag. Het BBV 

schrijft voor dat in de paragraaf lokale heffingen van de begroting en de jaarrekening 

moet worden weergegeven wat het kwijtscheldingsbeleid is. In 96 procent van de 

onderzochte jaarrekeningen is hier inderdaad informatie over opgenomen.  

Gemeenten mogen ook aan dit onderdeel zelf invulling geven. In de notitie lokale 

heffingen van de commissie BBV staat hierover het volgende:  

“De gemeente beschrijft in [het onderdeel kwijtscheldingsbeleid] voor welke lokale 

heffingen kwijtschelding mogelijk is en op welke voorwaarden in wetgeving of 

verordeningen deze kwijtschelding gebaseerd wordt.”21 

Hier worden twee aspecten van het kwijtscheldingbeleid genoemd: 

1. Waarvan is kwijtschelding mogelijk? 

2. Op welke wetgeving of verordeningen is deze kwijtschelding gebaseerd?  

                                                           
21

 Commissie BBV, 2021, Notitie lokale heffingen (belastingen, heffingen en rechten), 

https://commissiebbv.nl/file/download/61adbf1c-5381-4b98-89f8-4dca2378d069/notitie-lokale-heffingen-2021.pdf, blz. 

32. 

https://commissiebbv.nl/file/download/61adbf1c-5381-4b98-89f8-4dca2378d069/notitie-lokale-heffingen-2021.pdf
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Uit ons onderzoek blijkt dat gemeenten daarnaast nog andere onderwerpen opnemen. 

In de jaarrekening gaat het vaak om gerealiseerde aantallen kwijtschelding en 

kwijtgescholden bedragen.  

Kwijtschelding waarvan? 

In 83 procent van de onderzochte paragrafen wordt weergegeven van welke 

belastingen en heffing kwijtschelding mogelijk is. Bij middelgrote gemeenten (30.000 tot 

50.000 inwoners) is dit aandeel het grootst (93 procent), gevolgd door de kleinste 

gemeenten (88 procent, zie figuur 9). De grootste gemeenten geven het minst vaak 

weer van welke heffingen kwijtschelding wordt verleend (73 procent).  

Figuur 9 Deel van de gemeenten dat in de paragraaf wel en niet weergeeft voor welke belastingen en 

heffingen het mogelijk is om kwijtschelding aan te vragen 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Verwijzing wet- en regelgeving 

Het tweede punt dat de notitie lokale heffingen benoemt is een verwijzing naar de wet- 

en regelgeving waarop het kwijtscheldingsbeleid is gebaseerd. In een groot deel van de 

paragrafen (70 procent) is deze informatie niet is opgenomen (figuur 10). De 

middelgrote gemeenten (30.000 tot 50.000 inwoners) geven ook dit het vaakst weer (de 

helft van de paragrafen), de grootste gemeenten het minst vaak (82 procent). 
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Figuur 10 Deel van de gemeenten dat in de paragraaf lokale heffingen expliciet verwijst naar wetgeving 

en verordening(en) die betrekking hebben op kwijtschelding van belastingen 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Aantal en bedrag kwijtgescholden aanslagen 

Uit ons eerdere onderzoek naar de paragraaf lokale heffingen in begrotingen blijkt dat 

veel gemeenten in het onderdeel kwijtschelding ook weergeven hoeveel aanslagen 

worden kwijtgescholden of welke bedragen worden kwijtgescholden.22 In de begroting 

gaat het hierbij uiteraard om de geraamde aantallen en bedragen. In de jaarrekening 

kunnen gemeenten weergeven welke aantallen en bedragen zijn gerealiseerd. 
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 C.Hoeben, 2022, Onderzoek paragraaf lokale heffingen in gemeentelijke begrotingen, COELO-rapport. 
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Bijna de helft van de paragrafen (48 procent) geeft weer welk bedrag is 

kwijtgescholden (figuur 11). 13 procent geeft aan hoeveel aanslagen zijn 

kwijtgescholden en 18 procent geeft zowel de aantallen kwijtscheldingen als het 

bedrag. Gemeenten met 50.000 tot 90.000 inwoners nemen deze informatie het vaakst 

op (6 procent heeft hier geen cijfers over), de kleinste gemeenten doen dit het minst 

vaak. 38 procent van de gemeenten geeft naast de realisatiecijfers ook weer welke 

bedragen of aantallen waren begroot (figuur 12). 

Figuur 11 Deel van de gemeenten dat in het onderdeel kwijtschelding weergeeft hoeveel aanslagen zijn 

kwijtgescholden en welk bedrag in totaal is kwijtgescholden (realisatiecijfers) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 12 Deel van de gemeenten dat gerealiseerde en begrote bedrag kwijtschelding opneemt in de 

paragraaf lokale heffingen  
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Afbeelding 8 geeft een voorbeeld van een gemeente die zowel het aantal begrote als 

het aantal gerealiseerde kwijtgescholden aanslagen weergeeft en het begrote en 

gerealiseerde bedrag dat wordt kwijtgescholden. Afbeelding 9 geeft een voorbeeld hoe 

een gemeente in beeld brengt hoeveel kwijtscheldingsverzoeken in er worden 

ingediend, welk deel wordt gehonoreerd en welk bedrag hiermee is gemoeid.  

Afbeelding 8 Voorbeeld hoe een gemeente begrote en gerealiseerde aantallen kwijtscheldingen en 

totaal kwijtgescholden bedragen (“lasten”) weergeeft in de paragraaf lokale heffingen  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Lansingerland, Jaarstukken 2021, blz. 116-117 
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Afbeelding 9 Voorbeeld hoe een gemeente begrote en gerealiseerde aantallen 

kwijtscheldingsverzoeken en –verlening en totaal kwijtgescholden bedragen weergeeft in de paragraaf 

lokale heffingen  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Hilversum, Jaarstukken 2021, blz. 136 

2.5.  Beleid belastingen 

De paragraaf lokale heffingen moet volgens de voorschriften weergeven welk beleid de 

gemeente hanteert ten aanzien van de lokale heffingen. Gemeenten kunnen dit in de 

paragraaf zelf weergeven via een tekst, maar zij mogen hier ook verwijzen naar 

verordeningen en documenten die door de raad zijn vastgesteld. De commissie BBV 

beveelt aan om per lokale heffing wel het volgende (kort) weer te geven: 

- de heffingsmaatstaf;  

- de doelstelling is die wordt beoogd met het opleggen van de heffing.23  

Dit is een aanbeveling van de commissie, gemeenten kunnen zonder dat zij hier een 

motivatie voor moeten geven de regelgeving in het BBV ook anders interpreteren.24  

De opbrengst van belastingen is vrij besteedbaar, de opbrengst van 

bestemmingsheffingen (ook wel heffingen, rechten en retributies, zie de tekstbox in 

paragraaf 2.1) moet worden besteed aan kosten ter zake. Dit is een belangrijk verschil. 

                                                           
23

 Commissie BBV, 2021, Notitie lokale heffingen (belastingen, heffingen en rechten), 

https://commissiebbv.nl/file/download/61adbf1c-5381-4b98-89f8-4dca2378d069/notitie-lokale-heffingen-2021.pdf, blz. 

29. 

24
 De commissie BBV onderscheidt in notities stellige uitspraken en aanbevelingen. Met stellige uitspraken geeft de 

commissie een interpretatie van de regels die leidend is. Gemeenten mogen hier alleen gemotiveerd van afwijken. Dit 

geldt niet voor de aanbevelingen die zijn opgenomen in de notities. 

https://commissiebbv.nl/file/download/61adbf1c-5381-4b98-89f8-4dca2378d069/notitie-lokale-heffingen-2021.pdf
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Iets meer dan de helft van de gemeenten (52 procent) beschrijft dit verschil in 

algemene termen in de paragraaf lokale heffingen. Dat gebeurt vaak aan het begin van 

de paragraaf.  

42 procent van de gemeenten geeft in algemene termen weer welk beleid de gemeente 

hanteert ten aanzien van de lokale heffingen. Het gaat dan bijvoorbeeld om het 

algemene uitgangspunt om te streven naar kostendekkendheid bij 

bestemmingsheffingen, of het uitgangspunt om de belastingtarieven niet meer te 

verhogen dan met de inflatie. Ook dit wordt vaak weergegeven aan het begin van de 

paragraaf.  

In dit deel van het rapport gaan we na in hoeveel gemeenten de paragraaf lokale 

heffingen in de jaarrekening informatie geeft over het beleid met betrekking tot 

belastingen. In paragraaf 2.6 volgen de bestemmingsheffingen. 

Omdat de onroerendezaakbelasting door alle gemeenten wordt opgelegd, verwachten 

we dat hier in alle paragrafen lokale heffingen ook informatie over is te vinden. Van de 

toeristenbelasting, hondenbelasting en parkeerbelasting weten we welke gemeenten 

deze heffen.25 We gaan in deze paragraaf na of de gemeenten die deze belastingen in 

2021 heffen er in de paragraaf lokale heffingen informatie over opnemen. 

Onroerendezaakbelasting 

Zoals aangegeven beveelt de commissie BBV aan om in de paragraaf lokale heffingen 

weer te geven waarom de heffing wordt geheven en wat de heffingsmaatstaf is. Uit ons 

eerdere onderzoek naar de paragraaf lokale heffingen in de begrotingen bleek dat 

gemeenten daarnaast andere beleidspunten weergeven. In de begrotingen wordt vaak 

een vergelijking gemaakt van de tarieven. Het gaat dan om een vergelijking in de tijd of 

met andere gemeenten. Ook wordt vaak aangegeven welk uitgangspunt wordt 

gehanteerd bij het vaststellen van de tarieven26 en wie de belastingplichtige is.  

In 90 procent van de onderzochte paragrafen lokale heffingen in de jaarrekeningen 

worden één of meer van deze beleidsaspecten van de ozb toegelicht. Het doel van de 

belasting wordt samen met de belastingplichtige net iets vaker weergegeven (45 

procent, zie figuur 13) dan het gehanteerde uitgangspunt en de heffingsmaatstaf. Het 

doel van de ozb wordt overigens vaak al aan het begin van de paragraaf weergegeven, 

namelijk bij de tekst waar de gemeente het verschil tussen belastingen en 

bestemmingsheffingen toelicht. Gemeenten geven hierbij in veel gevallen meteen aan 

welke belastingen de gemeente heft. Hiermee is dan ook het doel van de 

belastingheffing omschreven.  

  

                                                           
25

 Zie de Atlas van de lokale lasten 2021, https://www.coelo.nl/index.php/atlas-lokale-lasten/interactieve-kaarten-

voorgaande-jaren/atlas-van-de-lokale-lasten-2021/atlas-gemeenten-2021.   

26
 Vaak wordt hier bijvoorbeeld genoemd dat er inflatiecorrectie wordt toegepast, inflatiecorrectie met een percentage 

hierbovenop.  
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Figuur 13 Beleid ozb vermeld in paragraaf lokale heffingen  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Noot: De groene balken geven de door de commissie BBV aanbevolen onderdelen weer, de blauwe 

balken de onderdelen die gemeenten uit zichzelf opnemen. 

 

 

De grondslag voor de ozb is de woz-waarde. Deze wordt jaarlijks opnieuw vastgesteld. 

In 21 procent van de paragrafen wordt aangegeven met welk percentage de woz-

waarden gemiddeld zijn veranderd. 38 procent van de gemeenten noemt de peildatum 

van de woz-waarde in het nieuwe begrotingsjaar (in 2021 was dit 1 januari 2020).  

Enkele gemeenten geven ook weer hoeveel bezwaar er is gemaakt tegen de 

beschikking van de woz-waarde (categorie overig in figuur 13).27 Afbeelding 10 geeft 

een voorbeeld hoe een gemeente dit opneemt in de jaarrekening 

 

  

                                                           
27

 Naast een verslag van het aantal bezwaren tegen de woz-waarde betreft de categorie overig onder meer een 

gemeente die het verschil tussen het ozb-tarief in de primitieve en de vastgestelde begroting toelicht, een gemeente 

die compensatieregelingen voor sportclubs en startende ondernemers toelicht en een gemeente die der ontwikkeling 

van de leegstand van woningen en niet-woningen weergeeft. 
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Afbeelding 10 Voorbeeld hoe een gemeente in de jaar de ontwikkeling van bezwaren tegen de woz-

waarde weergeeft 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: ‘s-Hertogenbosch, Jaarstukken 2021, blz. 177 

 

In de paragraaf lokale heffingen van de begrotingen wordt veel vaker dan in de 

rekeningen expliciet weergegeven welk beleid de gemeente hanteert ten aanzien van 

de ozb. In 70 procent van de onderzochte paragrafen werd bijvoorbeeld aangegeven 

wat het uitgangspunt was en in 59 procent wat de heffingsmaatstaf is. In de 

jaarrekening leggen gemeenten vooral verantwoording af voor het voorbije 

begrotingsjaar. Blijkbaar wordt het in veel gemeenten minder relevant geacht om dan 

per belasting aan te geven welk beleid de gemeente hanteert. 

Toeristen-, honden- en parkeerbelasting 

Toeristen-, honden- en parkeerbelastingen worden niet in alle gemeenten opgelegd. 

Tabel 9 geeft weer welk deel van de gemeenten deze belastingen in 2021 heft.  
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Tabel 9 Aantal gemeenten dat in 2021 toeristen-, honden- of parkeerbelasting heft 

 Totaal Nederland Steekproef 

Toeristenbelasting 304 (86%) 109 (90%) 

Hondenbelasting 183 (52%) 64 (53%) 

Parkeerbelasting 138 (39%) 53 (43%) 

Bron totaalcijfers Nederland: Atlas van de lokale lasten 2021. 

 

Figuur 14 geeft weer welk deel van de onderzochte gemeenten die één van de drie 

onderzochte belastingen oplegt ook informatie opneemt over het beleid ten aanzien 

van de betreffende belasting. 72 procent van de gemeenten met toeristenbelasting 

geeft informatie over het beleid in de paragraaf lokale heffingen. Voor de 

hondenbelasting is dit 70 procent en voor de parkeerbelasting is dit 42 procent. 

Figuur 14 Welk deel van de onderzochte gemeenten die toeristen-, honden of parkeerbelasting oplegt 

beschrijft beleid ten aanzien van de betreffende belasting in de paragraaf lokale heffingen  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De helft van de gemeenten die hondenbelasting oplegt, geeft in de paragraaf lokale 

heffingen van de jaarrekening weer wat de doelstelling van deze belasting is (figuur 

15). Voor de toeristenbelasting is dit 39 procent en voor de parkeerbelasting 21 

procent. De heffingsmaatstaf wordt voor elk van de drie belastingen door minder 35 

procent van de heffende gemeenten aangegeven. In een aantal gevallen wordt wel een 

bedrag genoemd, maar is bij de hondenbelasting bijvoorbeeld niet aangegeven dat dit 

een bedrag per hond per jaar is, of bij de toeristenbelasting een bedrag per 

overnachting.28 
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 Een reden waarom de heffingsmaatstaf bij de parkeer- en toeristenbelasting vaak ontbreekt kan zijn dat er binnen 

een gemeente meerdere tarieven kunnen worden gehanteerd. De toeristenbelasting kan afhankelijk zijn van de soort 

accommodatie. De parkeerbelasting kan afhankelijk zijn van de locatie en de tijd waarop wordt geparkeerd. In de 

paragraaf lokale heffingen kan daarom worden verwezen naar de verordening voor de heffingsmaatstaf. Dit doen 

gemeenten echter weinig. Wanneer zij dit wel doen dan hebben wij dit gecodeerd als een gemeente die de 

heffingsmaatstaf weergeeft. Dat er meerdere tarieven zijn, is dus geen verklaring waarom de heffingsmaatstaf vaak 

ontbreekt. 
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Figuur 15 Elementen die heffende gemeenten opnemen in de beschrijving van het beleid van de 

toeristen-, honden en parkeerbelasting 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.6. Beleid en kostendekking bestemmingsheffingen 

Voor bestemmingsheffingen moet, net als voor belastingen, worden aangegeven wat 

het beleid is. Zoals eerder aangegeven beveelt de commissie BBV aan om in ieder 

geval de heffingsmaatstaf en het doel van de heffing te geven. Voor 

bestemmingsheffingen is het doel het dekken van de ter zake kosten. De 

afvalstoffenheffing wordt bijvoorbeeld opgelegd om de kosten van afvalinzameling 

en -verwijdering te dekken. 

Voor bestemmingsheffingen geldt, anders dan voor de belastingen, dat de begrote 

inkomsten niet hoger mogen zijn dan de begrote kosten. Voor de meeste 

bestemmingsheffingen geldt dit op het niveau van de verordening.29 Gemeenten 

moeten in de paragraaf lokale heffingen in de begroting naast het beleid ook de 

begrote kostendekking inzichtelijk maken. In de jaarrekening kan vervolgens de 

gerealiseerde kostendekking worden weergegeven.  

Beleid 

Figuur 16 laat zien welk deel van de gemeenten iets meldt over het beleid van elk van 

de onderzochte bestemmingsheffingen. Over het beleid ten aanzien van de 

afvalstoffen- en rioolheffing, de twee bestemmingsheffingen waar alle huishoudens 

jaarlijks een aanslag voor ontvangen, staat in 88 procent van de paragrafen informatie. 

                                                           
29

 Voor de leges is dit iets complexer, dit wordt later in dit rapport uitgewerkt onder het kopje kostendekkendheid 

leges. 
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Voor de leges en het grafrecht wordt beduidend minder vaak weergegeven wat het 

beleid is. 

Figuur 16 In welk deel van de onderzochte paragrafen wordt beleid ten aanzien van 

bestemmingsheffingen beschreven 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De heffingsmaatstaf voor de afvalstoffenheffing wordt door iets meer dan de helft van 

de gemeenten genoemd (54 procent), voor de rioolheffing is dit met 48 procent iets 

minder, zie figuur 17. Dat de heffingsmaatstaven voor de leges en het grafrecht veel 

minder worden genoemd komt mogelijk mede doordat het bij beide heffingen gaat om 

zeer uiteenlopende tarieven. Gemeenten kunnen dan in de paragraaf lokale heffingen 

ook verwijzen naar de verordening. Dit wordt echter weinig gedaan.30 Het doel dat met 

een heffing wordt beoogd wordt niet vaak benoemd. Bij de afvalstoffenheffing wordt dit 

in 37 procent van de paragrafen expliciet aangegeven, bij de rioolheffing in 42 procent.  

Het uitgangspunt bij het vaststellen van de inkomsten en de tarieven wordt bij alle 

bestemmingsheffingen het vaakst genoemd. Het uitgangspunt voor de 

afvalstoffenheffing wordt weergegeven in 58 procent van de gemeenten, voor het 

grafrecht is dit 23 procent. Vaak geeft de gemeente hier aan dat er bij het vaststellen 

van de tarieven wordt gestreefd naar volledige kostendekkendheid.  

 

  

                                                           
30

 Als een gemeente verwijst naar een andere plek waar de heffingsmaatstaf staat, hebben wij dit meegenomen als 

een gemeente die de heffingsmtaatstaf wel weergeeft. 
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 Figuur 17 Elementen die heffende gemeenten opnemen in de beschrijving van het beleid van de 

afvalstoffenheffing, rioolheffing, leges en grafrechten. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Gerealiseerde kostendekking afvalstoffenheffing, rioolheffing en grafrechten 

Van gemeenten wordt verwacht dat zij in de paragraaf lokale heffingen voor 

bestemmingsheffingen niet alleen weergeven welk beleid wordt gehanteerd, maar ook 

dat zij inzichtelijk maken in welke mate de inkomsten uit de heffingen de kosten 

dekken.31 Zoals aangegeven mogen de inkomsten uit bestemmingsheffingen op 

begrotingsbasis maximaal kostendekkend zijn. Uit onderzoek naar de paragraaf lokale 

heffingen in begrotingen blijkt dat circa 80 procent van de gemeenten de 

kostendekkendheid van de afvalstoffen- en rioolheffing inzichtelijk maakt door zowel 

het kostendekkingspercentage, baten, lasten en overheadskosten inzichtelijk te maken. 

Voor de leges en grafrechten liggen deze percentages lager.32 

In de jaarrekening leggen gemeenten verantwoording af. Zoals aangegeven wordt in 

het BBV geen verschil gemaakt tussen de informatie die de paragraaf lokale heffingen 

in de begroting moet bevatten en wat er moet worden opgenomen in de jaarrekening. 

De jaarrekening zou daarom net als de begroting ook inzicht moeten bieden in de 

kostendekkendheid van de bestemmingsheffingen.  

Een meerderheid van de paragrafen blijkt gegevens te bevatten over de kostendekking 

(figuur 18). In meer dan 80 procent van de jaarrekeningen zijn gegevens te vinden over 

                                                           
31

 Om de kostendekking inzichtelijk te maken is het niet noodzakelijk dat de gegevens worden opgenomen in de 

paragraaf lokale heffingen. Er mag ook worden verwezen naar een document of onderdeel van de jaarrekening waar 

de relevante gegevens zijn te vinden. 

32
 C. Hoeben 2023, Onderzoek paragraaf lokale heffingen in gemeentelijke begrotingen. Groningen: COELO. 
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de kostendekking van de afvalstoffen- en rioolheffing, gegevens over de kostendekking 

van de leges en grafrechten zijn in een kleiner deel van de paragrafen te vinden.  

Figuur 18 Deel van de paragrafen waarin informatie is opgenomen over de gerealiseerde 

kostendekkendheid van bestemmingsheffingen 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Om weer te geven in welke mate waarin de inkomsten de kosten dekken geven 

gemeenten niet alleen aan wat het kostendekkingspercentage is, maar ook hoe hoog 

de baten zijn uit een heffing en wat de terzake lasten zijn.33 De lasten bestaan voor een 

groot deel uit de kosten die rechtstreeks verband houden met de relevante voorziening. 

De lasten die worden toegerekend aan de afvalstoffenheffing bestaan bijvoorbeeld uit 

de kosten van het inzamelen van afval (bijvoorbeeld afvalwagens) en het verbranden 

van afval. 

Een ander deel van de toegerekende kosten bestaat uit overhead. Overheadskosten 

moeten op basis van het BBV afzonderlijk worden opgenomen in de begroting. Omdat 

er ook overheadkosten worden gemaakt voor bijvoorbeeld afvalinzameling mag een 

gemeente een deel van de overheadskosten dekken uit bestemmingsheffingen. Omdat 

deze kosten niet mogen worden verrekend met de andere kosten zullen deze dan 

afzonderlijk worden weergegeven wanneer de kostendekkendheid van een heffing 

inzichtelijk wordt gemaakt. 

Een meerderheid van de gemeenten (69 procent) geeft weer wat het gerealiseerde 

dekkingspercentage, de baten, de lasten en de overhead zijn met betrekking tot de 

afvalstoffenheffing (figuur 19). 12 procent neemt een deel van deze informatie op. Bij 

deze gemeenten ontbreekt meestal de overhead.  

  

                                                           
33
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Figuur 19 Deel van de gemeenten dat gerealiseerde baten, lasten, overhead en dekkingspercentage 

weergeeft voor de afvalstoffenheffing 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bij de rioolheffing zien we hetzelfde beeld (figuur 20). Een meerderheid van de 

gemeenten (69 procent) geeft zowel het dekkingspercentage, de baten, de lasten als 

de toegerekende overhead weer. Bij de gemeenten die een deel van deze informatie 

opnemen ontbreekt meestal de toegerekende overhead. 

Figuur 20 Deel van de gemeenten dat gerealiseerde baten, lasten, overhead en dekkingspercentage 

weergeeft voor de rioolheffing 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Er worden beduidend minder vaak gegevens opgenomen over de kostendekking van 

de grafrechten (figuur 21). In de helft van de jaarverslagen is hier geen informatie over 

opgenomen. In 38 procent van de gemeenten zijn alle onderzochte gegevens 
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opgenomen. Wanneer een deel van de gegevens is opgenomen ontbreekt in meer dan 

de helft van de paragrafen de overhead die is toegerekend aan de grafrechten. 

Figuur 21 Deel van de gemeenten dat gerealiseerde baten, lasten, overhead en dekkingspercentage 

weergeeft voor de grafrechten34 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Gerealiseerde kostendekking leges 

Leges worden geheven voor diensten die een gemeente op individuele basis aan 

burgers en bedrijven verleent. Het inzichtelijk maken van de kostendekking van de 

leges is complexer dan bij de andere bestemmingsheffingen. In de legesverordening 

zijn veel meer tarieven opgenomen dan in andere verordeningen. De legesverordening 

wordt door veel gemeenten ingedeeld in drie titels: 

1. Algemene dienstverlening (waaronder burgerzaken); 

2. Dienstverlening vallend onder fysieke leefomgeving (vooral 

omgevingsvergunning); 

3. Dienstverlening vallend onder de Europese dienstenrichtlijn. 

Onder algemene dienstverlening vallen onder meer huwelijksvoltrekking en de uitgifte 

van rijbewijzen en reisdocumenten. Het verlenen van bouwvergunningen maakt deel uit 

van titel 2. Titel 3 bevat uiteenlopende diensten zoals horecavergunningen, organisatie 

van markten en vergunningen voor seksbedrijven. Bij gemeenten die gebruik maken 

van deze indeling bevat iedere titel uiteenlopende diensten en is iedere titel opgedeeld 

in hoofdstukken.  

Voor de leges geldt, net als voor andere bestemmingsheffingen, dat begrote inkomsten 

niet hoger mogen zijn dan begrote kosten. Bij de leges geldt dit echter niet voor de 

                                                           
34

 De categorie ‘overige combinaties’ is een gemeente die bij de grafrechten alleen weergeeft hoe hoog de begrote en 

gerealiseerde baten zijn. 
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totale verordening. Voor titel 1 en titel 2 geldt dat de begrote inkomsten uit de 

afzonderlijke titels bij voorkeur niet hoger is dan de begrote lasten. Het heeft dus de 

voorkeur dat de totale baten uit de tarieven die vallen onder titel 1 niet hoger zijn dan 

de totale lasten die met de dienstverlening voor titel 1 zijn gemoeid. Hetzelfde geldt 

voor titel 2. Voor afzonderlijke tarieven binnen een titel geldt dat deze hoger dan 

kostendekkend kunnen worden vastgesteld, zo lang andere tarieven binnen dezelfde 

titel onder kostendekkend niveau worden vastgesteld. Dit principe staat bekend als 

kruissubsidiëring. Volgens een uitspraak van het gerechtshof van Amsterdam is 

kruissubsidiëring tussen titel 1 en titel 2 ook toegestaan.35 Voor titel 3 ligt dit anders. De 

voorwaarde van maximale kostendekkendheid geldt bij titel 3 op het niveau van de 

hoofdstukken binnen titel 3: de begrote opbrengst uit een hoofdstuk binnen titel 3 mag 

dus niet hoger zijn dan de begrote kosten. 3637 

Om de mate van kruissubsidiëring inzichtelijk te maken wordt van gemeenten verwacht 

dat zij de kostendekking niet alleen per titel weergeven (als de gemeente de 

verordening opdeelt in titels),38 maar ook op een lager aggregatieniveau. In verreweg 

de meeste gemeenten zijn dit hoofdstukken binnen titels. Afbeelding 11 en afbeelding 

12 laten voorbeelden zien hoe deze gegevens kunnen worden opgenomen.  

 
  

                                                           
35

 Hof van Amsterdam, 14-08-2018, nr. 16/00460, ECLI:NL:GHAMS:2018:3297.  

36
 Dit is een gevolg van de Europese Dienstenrichtlijn.  

37
 Niet alle gemeenten hanteren deze indeling in drie titels. Bij het coderen van de paragrafen lokale heffingen waren 

er twaalf gemeenten die in de paragraaf lokale heffingen een andere indeling hanteren. We zijn voor deze twaalf 

gemeenten nagegaan welke indeling zij hanteren in de tarieventabel van de legesverordening. Twee van deze twaalf 

gemeenten bleken ook in de tarieventabel van de legesverordening een andere indeling te hanteren. Dat is 0,8 procent 

van de onderzochte gemeenten. 

38
 Gemeenten hoeven de verordening niet op te delen in de drie genoemde titels, maar mogen ook een andere 

indeling gebruiken. In de notitie lokale heffingen van de BBV wordt aangegeven dat gemeenten een toelichting moeten 

geven over de mate waarin kostendekkendheid tussen onderdelen wordt bereikt door kruissubsidiering (blz. 12). De 

mate van kruissubsidiëring binnen titels weergeven kan alleen door de kostendekking niet alleen per titel te berekenen, 

maar ook per hoofdstuk binnen een titel. 
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Afbeelding 11 Voorbeeld weergave begrote en gerealiseerde kostendekking leges 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Eemsdelta, Jaarstukken 2021, blz. 78. 
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Afbeelding 12 Voorbeeld hoe een gemeente gerealiseerde kostendekking van de leges op 

hoofdstukniveau opneemt in de jaarrekening 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Terneuzen, Jaarrekening 2021, blz. 98 

 

 

Figuur 22 laat zien welk deel van de paragrafen gegevens bevat over de kostendekking 

van de leges op hoofdstuk niveau. In 33 procent van de gemeenten zijn helemaal geen 

gegevens te vinden over de kostendekkendheid van de leges. In 40 procent is er wel 

informatie, maar niet per hoofdstuk. In 9 procent van de paragrafen is per hoofdstuk 

informatie te vinden over het kostendekkingspercentage, de baten, de lasten en de 

toegerekende overhead.39  

                                                           
39

 Dat betekent niet dat in al deze paragrafen informatie te vinden is over alle hoofdstukken. Van de 9 procent van de 

gemeenten die per hoofdstuk het kostendekkingspercentage, baten, lasten en overhead weergeven is bij twee 2 

procentpunt van de gemeenten duidelijk dat geen cijfers worden gepresenteerd voor alle hoofdstukken in de 

legesverordening.  
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Figuur 22 Deel van de gemeenten dat baten, lasten, overhead en dekkingspercentage weergeeft per 

hoofdstuk van de legesverordening 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Gemeenten geven vaker inzicht in de gerealiseerde kostendekkendheid, maar dan op 

het niveau van de titels. In iets minder dan een derde van de paragrafen wordt 

weergegeven wat zowel het kostendekkingspercentage, de baten, de lasten en de 

overhead zijn voor titel 1 (figuur 23). Voor titel 2 en 3 vinden we vergelijkbare 

percentages.40 

Figuur 23 Deel van de gemeenten dat baten, lasten, overhead en dekkingspercentage weergeeft per 

hoofdstuk van de legesverordening 
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 Omdat de figuren van titel 2 en titel 3 bijna hetzelfde zijn als die van titel 1 zijn deze niet opgenomen in het rapport. 
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Daarnaast wordt van gemeenten verwacht dat zij ook de kostendekking voor de gehele 

verordening weergeven. In 26 procent van de gemeenten wordt aangegeven wat de 

kostendekking is voor de gehele verordening. In 2 procent van de onderzochte 

paragrafen is dit de enige informatie over de kostendekking van de leges.  

Realisatie en begrotingscijfers kostendekking 

Zoals aangegeven legt het gemeentebestuur in de jaarrekening verantwoording af voor 

het afgelopen jaar. Van gemeenten wordt verwacht dat zij in de begroting inzicht geven 

in de kostendekking.41 Om een vergelijking tussen de begrote en gerealiseerde 

kostendekking makkelijker kan een gemeente naast de gerealiseerde kostendekking 

ook de begrote kostendekking weergeven.  

Circa 40 procent van de gemeenten neemt voor de afvalstoffen- en rioolheffing naast 

realisatie ook begrotingscijfers op (figuur 24 en figuur 25).  

Figuur 24 Deel van de gemeenten dat baten, lasten, overhead en dekkingspercentage weergeeft voor 

de afvalstoffenheffing 
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 Uit COELO-onderzoek naar de paragraaf lokale heffingen in begrotingen blijkt dat dit in 18 procent van de 

paragrafen ontbreekt of niet volledig is, zie C.Hoeben, 2023, Onderzoek paragraaf lokale heffingen in gemeentelijke 

begrotingen, Groningen: COELO. 
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Figuur 25 Deel van de gemeenten dat baten, lasten, overhead en dekkingspercentage weergeeft voor 

de rioolheffing 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De begrotingscijfers voor de grafrechten worden beduidend minder vaak opgenomen, 

in minder dan 30 procent van de paragrafen (figuur 26). 

Figuur 26 Deel van de gemeenten dat baten, lasten, overhead en dekkingspercentage weergeeft voor 

de grafrechten 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Voor de leges zijn deze gegevens nog minder vaak te zien (figuur 27, 28 en 29).42  

                                                           
42

 In 6,6 procent van de paragrafen wordt een andere indeling van de leges gehanteerd dan de hierboven besproken 

indeling. Deze paragrafen zijn niet in de figuren meegenomen. 
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Figuur 27 Deel van de gemeenten dat baten, lasten, overhead en dekkingspercentage weergeeft voor 

de titel 1 van de legesverordening 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 28 Deel van de gemeenten dat baten, lasten, overhead en dekkingspercentage weergeeft voor 

de titel 2 van de legesverordening 
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Figuur 29 Deel van de gemeenten dat baten, lasten, overhead en dekkingspercentage weergeeft voor 

de titel 3 van de legesverordening 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Verklaring verschil begrote en gerealiseerde kostendekking  

Zoals aangegeven kan de gerealiseerde kostendekking afwijken van de begrote 

kostendekking. Gemeenten kunnen via een hiervoor ingestelde voorziening of 

bestemmingsreserve het verschil compenseren. We zijn nagegaan of gemeenten 

weergeven wat de mutatie van de reserve of voorziening is (figuur 30) bij de 

afvalstoffenheffing en de rioolheffing.43 Een meerderheid van de gemeenten meldt dit 

niet. Als gemeenten dit wel doen dan geven ze het meestal (28 procent) zowel bij de 

afvalstoffenheffing als rioolheffing aan.  

Figuur 30 Deel van de gemeenten dat de mutatie van de reserve of voorziening meldt bij de gegevens 

over kostendekking 
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 Deze heffingen zijn gekozen omdat ze de hoogste kosten en opbrengsten kennen van de bestemmingsheffingen. 
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Als er verschil is tussen de begrote en gerealiseerde kostendekking is het inzichtelijk 

als een gemeente hier een verklaring voor geeft. Zoals tabel 10 laat zien bevat een 

klein deel van de paragrafen een verklaring voor verschillen rondom de kostendekking 

van bestemmingsheffingen. Dit kan zijn omdat er geen of een erg klein verschil is 

tussen de begrote en gerealiseerde kostendekking. Dit is niet altijd af te leiden uit de 

gegevens die gemeenten opnemen. In een deel van de gemeenten is de 

kostendekking bijvoorbeeld altijd 100 procent doordat tekorten of overschotten worden 

verrekend met een reserve of voorziening. Als de mutatie van de voorziening niet wordt 

gegeven is niet te zien of de begrote kostendekking gelijk is aan de gerealiseerde 

kostendekking.  

Tabel 10 Deel van de onderzochte paragrafen waar een verklaring wordt gegeven voor verschillen 

tussen begrote en gerealiseerde kostendekking 

Bestemmingsheffing Percentage 

Afvalstoffenheffing 19 

Rioolheffing 15 

Grafrechten 8 

Leges  

- Titel 1: algemeen, burgerzaken 7 

- Titel 2:  11 

- Titel 3: Europese dienstverlening 4 

- Verklaring niveau gehele verordening 4 
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Bijlage 1 Codeboek 

Om te analyseren wat gemeenten weergeven in de paragraaf lokale heffingen van de 

jaarrekening zijn de onderzochte paragrafen gecodeerd (zie paragraaf 1.4 voor een 

beschrijving van de onderzoeksmethode en bijlage 2 voor een beschrijving van het 

coderingsproces). In deze bijlage is weergegeven welke codes zijn gebruikt. 

 

 

Algemeen  

Alg belasting vs retributie 

Markeert deel dat expliciet aangeeft wat het verschil is tussen belastingen (opbrengst 

gaat naar algemene middelen) en retributies/ heffingen/ bestemmingsheffingen 

(opbrengst mag maximaal de terzake kosten dekken) 

 

Beleid algemeen 

Beleid alg uitgangspunt  

Markeert deel dat aangeeft welke algemene uitgangspunten zijn gehanteerd bij het 

vaststellen van tarieven. Gebruik deze code ALLEEN als de belastingen en heffingen 

zelf niet worden genoemd. Worden die wel genoemd gebruik dan de codes met de 

namen. 

Beleid alg overhead 

Markeert deel dat aangeeft welke uitgangspunten worden gehanteerd bij het 

toerekenen van de overhead kosten. De tekst mag ook een verwijzing zijn naar een 

ander document van de gemeente (bijvoorbeeld de financiële verordening). 

Beleid alg ontw 

Markeert deel dat algemene ontwikkelingen rondom ozb/ woz/ gemeentelijke 

belastingen en heffingen weergeeft (substantiële hoeveelheid tekst). Bijvoorbeeld 

uitbreiding belastinggebied, vervallen macronorm, waardering woz op basis van 

oppervlakte i.p.v. inhoud. 

Beleid alg verw 

Gebruik deze markering als voor algemene uitgangspunten van de belastingen en 

heffingen naar een ander gemeentelijk document/ een webpagina wordt verwezen.  
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Beleid ozb 

Beleid OZB uitgangspunt  

Markeert deel dat aangeeft welke uitgangspunten zijn gehanteerd bij het bepalen van 

de opbrengst/ tarieven ozb (bij ozb zal het vaak over de opbrengst gaan en niet de 

tarieven omdat die ook nog afhankelijk zijn van de ontwikkeling van de woz-waarde). 

Beleid OZB betaler 

Markeert tekst die aangeeft wie de aanslag voor de ozb ontvangt 

Beleid OZB doelstelling 

Markeert deel dat expliciet aangeeft waarvoor de ozb word geheven. (algemene 

middelen, opbrengsten zijn algemeen besteedbaar). 

Beleid OZB grondslag 

Markeert tekst die expliciet aangeeft wat de grondslag is voor de ozb 

Beleid OZB bepaling woz 

Markeert tekst die expliciet toelichting geeft over berekening woz-waarde in de 

gemeente. 

Beleid OZB peildatum woz 

Markeert tekst die peildatum woz expliciet aangeeft. 

Beleid OZB woz ontw 

Markeert deel waar de ontwikkeling van de woz-waarde wordt weergegeven 

Beleid OZB woz en tarief 

Markeert deel waar wordt uitgelegd wat de relatie is tussen de ontwikkeling van de ozb 

en de woz-waarde. Dat kan heel kort zijn. Maar er moet wel ten minste worden 

uitgelegd wat de relatie is tussen de twee, slechts melden dat er wordt gecorrigeerd 

voor de woz-ontwikkeling is te kort voor deze code. 

Beleid OZB reden verschil 

Markeert tekst die toelicht waarom er verschil is tussen de begrote/ bijgestelde ozb-

opbrengst/ en gerealiseerde ozb-opbrengst. 

Beleid OZB vgl tar 

De ozb-tarieven worden vergeleken over de jaren, met andere gemeenten, of beide.  

Beleid OZB overig 

Gebruik deze markering als er bijvoorbeeld een toelichting wordt gegeven over de 

relatie met rijksbeleid of andere relevante informatie. 
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Beleid andere belastingen en heffingen 

Ook voor een aantal andere belastingen en heffingen willen we weten of het beleid is 

veranderd en of dit wordt aangegeven. Dat hoeft NIET voor alle belastingen en 

heffingen!  

Hieronder staan de codes voor afvalstoffenheffing. Voor de andere belastingen en 

heffingen die worden meegenomen in het onderzoek gelden steeds dezelfde codes, 

alleen wijzigt de naam achter ‘Beleid’ steeds. Bij rioolheffing wordt de code bijvoorbeeld 

in plaats van “Beleid ASH uitgangspunt” “Beleid RH uitgangspunt”.  

 

De volgende afkortingen zijn gebruikt in de codes 

ASH = afvalstoffenheffing 

RH = rioolheffing 

Hond = hondenbelasting 

Toer = toeristenbelasting/ watertoeristenbelasting 

Park = parkeerbelasting 

Graf = Grafrechten/ lijkbezorging 

Leges 

 

Beleid ASH uitgangspunt 

Markeert deel dat aangeeft welk uitgangspunt wordt gehanteerd bij het vaststellen van 

het tarief van de afvalstoffenheffing. (NB bij de rioolheffing kan dit een verwijzing zijn 

naar het Gemeentelijke Rioleringsplan, GRP of vGRP). 

Beleid ASH reden verschil 

Markeert tekst die toelicht waarom er verschil is tussen de begrote/ bijgestelde 

opbrengst uit de afvalstoffenheffing en gerealiseerde opbrengst afvalstoffenheffing. 

Beleid ASH betaler 

Markeert tekst die aangeeft wie de aanslag voor de afvalstoffenheffing ontvangt. Dus 

niet of dit een een- twee of driepersoonshuishouden is o.i.d., maar of dit bijvoorbeeld 

de gebruiker van de woning of niet-woning is, of de eigenaar. Of bij de 

toeristenbelasting: de verhuurder van het verblijf. 

Beleid ASH grondslag 

Markeert deel waar expliciet wordt aangegeven wat de grondslag is voor de 

afvalstoffenheffing. Dus bijvoorbeeld de grootte van het huishouden, het aantal 

ledigingen van de container of een vast bedrag. 

Beleid ASH doelstelling 
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Markeert deel waar expliciet wordt weergegeven met welk doel de afvalstoffenheffing 

wordt geheven. Dat is om de kosten te dekken van afvalinzameling en -verwijdering. 

Beleid ASH vgl tar 

De bedragen die worden betaald voor de afvalstoffenheffing worden vergeleken over 

de jaren, met andere gemeenten, of beide. 

Beleid ASH overig 

Gebruik deze markering als er nog een verdere uitleg is over de afvalstoffenheffing. 

 

Kostendekking algemeen 

Kostdek ALG overhead  

Markeert deel dat in zijn algemeenheid aangeeft hoe de overhead wordt toegerekend 

Kostdek ALG verw 

Markeert deel tekst waar voor de uitgangspunten kostendekking in zijn algemeenheid 

wordt verwezen naar een ander gemeentelijk document 

 

Kostendekking leges 

Kostdek leges verwijz  

Gebruik deze markering als de gemeente verwijst naar andere documenten voor een 

toelichting op de kostendekking van de leges 

Kostdek leges Kruissubsidiering alg 

Markeert deel waar in zijn algemeenheid wordt aangegeven wat het beleid is van de 

gemeente t.a.v. kruissubsidiëring (zie voor uitleg wat kruissubsidiering is tekst direct 

onder kop Kostendekking leges). Gebruik de code alleen als het gaat over het beleid 

van de betreffende gemeente, niet bij algemene tekst (bijvoorbeeld een uitleg dat het is 

toegestaan). 

Kostdek leges Andere indeling 

Gebruik deze markering als de gemeente de kostendekking van de legesverordening 

niet opdeelt naar 1. burgerzaken/ secretarie, 2. omgevingsvergunning/ 3. 

Dienstverlening vallend onder Europese Dienstenrichtlijn (horeca, evenementen en 

dergelijke), maar een andere indeling kiest. 

Kostdek leges MACRO begr of real? 

Niet duidelijk of gepresenteerde kostendekkingscijfers begroot of gerealiseerd zijn 

Kostdek leges MACRO realisatie 

Markeert deel waar de gerealiseerde kostendekking van de leges in zijn totaal wordt 

weergegeven (dus bouwleges, secretarie, etc. alle leges bij elkaar).  
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Kostdek leges MACRO begroot 

Markeert deel waar de begrote kostendekking van de leges in zijn totaal wordt 

weergegeven (dus bouwleges, secretarie, etc. alle leges bij elkaar).  

Kostdek leges MACRO % realisatie 

Markeert het gerealiseerde kostendekkingspercentage voor de totale legesverordening 

(alles bij elkaar). 

Kostdek leges MACRO % begroot  

Markeert het begrote kostendekkingspercentage voor de totale legesverordening (alles 

bij elkaar). 

Kostdek leges MACRO % verschil 

Gebruik deze code als er verschil is tussen de begrote en het gerealiseerde 

kostendekkingspercentage voor de totale legesverordening (alles bij elkaar). 

Kostdek leges MACRO % gelijk 

Gebruik deze code als er het begrote en het gerealiseerde kostendekkingspercentage 

gelijk is (de totale legesverordening (alles bij elkaar)). 

Kostdek leges MACRO verklaring 

Gebruik deze code als er een tekstuele verklaring wordt gegeven voor het verschil 

tussen begrote en gerealiseerde kostendekking op macroniveau 

 

Kostdek leges HFST 

Gebruik deze markering als de kostendekking van de leges per hoofdstuk van de 

verordening wordt weergegeven.  

Kostdek leges HFST niet volledig 

Gebruik deze markering als de kostendekking voor per hoofdstuk wordt gegeven maar 

niet alle hoofdstukken  

Kostdek leges HFST % realisatie 

Gebruik deze markering als er per hoofdstuk gerealiseerde percentages worden 

gegeven 

Kostdek leges HFST % begroot 

Gebruik deze markering als er per hoofdstuk begrote percentages worden gegeven 

Kostdek leges HFST overhead realisatie 

Gebruik deze markering als er per hoofdstuk gerealiseerde overheadkosten worden 

gegeven 

Kostdek leges HFST overhead begroot 

Gebruik deze markering als er per hoofdstuk begrote overheadkosten worden gegeven 
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Kostdek leges HFST baten realisatie 

Gebruik deze markering als er per hoofdstuk gerealiseerde baten worden gegeven 

Kostdek leges HFST baten begroot 

Gebruik deze markering als er per hoofdstuk begrote baten worden gegeven 

Kostdek leges HFST kruissubsidiering  

Gebruik deze markering als er iets over de kruissubsidiering tussen hoofdstukken 

worden aangegeven 

Kostdek leges HFST lasten realisatie 

Gebruik deze markering als er per hoofdstuk gerealiseerde lasten worden gegeven 

Kostdek leges HFST lasten begroot 

Gebruik deze markering als er per hoofdstuk begrote baten worden gegeven 

Kostdek leges BurgerZ begr of real? 

Er worden gegevens opgenomen over de kostendekking van de leges burgerzaken/ 

secretarie (titel 1), maar het is niet duidelijk of dit de begrote of gerealiseerde cijfers zijn 

Kostdek leges BurgerZ % realisatie 

Markeert het in 2021 gerealiseerde kostendekkingspercentage ten aanzien van de 

leges burgerzaken/ secretarie (titel 1) 

Kostdek leges BurgerZ % begroot 

Markeert het in 2021 begrote kostendekkingspercentage ten aanzien van de leges 

burgerzaken/ secretarie (titel 1) 

Kostdek leges BurgerZ % verschil 

Gebruik deze code als er WEL verschil is tussen de begrote en geraamde 

kostendekking ten aanzien van de leges burgerzaken/ secretarie (titel 1). 

Kostdek leges BurgerZ % gelijk 

Gebruik deze code als er GEEN verschil is tussen de begrote en geraamde 

kostendekking ten aanzien van de leges burgerzaken/ secretarie (titel 1). 

Kostdek leges BurgerZ overhead realisatie 

Markeert deel dat informatie geeft over de gerealiseerde toegerekende overhead van 

de burgerzaken/secretarie (titel 1) 

Kostdek leges BurgerZ overhead begroot 

Markeert deel dat informatie geeft over de begrote toegerekende overhead van de 

burgerzaken/secretarie (titel 1) 

Kostdek leges BurgerZ baten realisatie 

Markeert deel dat informatie geeft over de in 2021 gerealiseerde baten/opbrengst van 

de burgerzaken/secretarie (titel 1) 
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Kostdek leges BurgerZ baten begroot 

Markeert deel dat informatie geeft over de in 2021 begrote baten/opbrengst van de 

burgerzaken/secretarie (titel 1) 

Kostdek leges Burgerz kruissubsidiering  

Markeert deel dat iets zegt over kruissubsidiëring binnen titel 1, burgerzaken.  

Kostdek leges BurgerZ lasten realisatie 

Markeert deel dat informatie geeft over de in 2021 gerealiseerde lasten/kosten van de 

burgerzaken/secretarie (titel 1) 

Kostdek leges BurgerZ lasten begroot 

Markeert deel dat informatie geeft over de in 2021 begrote lasten/kosten van de 

burgerzaken/secretarie (titel 1) 

Kostdek leges BurgerZ verklaring 

Gebruik deze code als er een verklaring wordt gegeven voor het tussen de begrote en 

geraamde kostendekking ten aanzien van de leges burgerzaken/ secretarie (titel 1).  

Kostdek leges EurDienst begr of real? 

Er worden gegevens opgenomen over de kostendekking van de leges Europese 

dienstverlening (vergunningen ed., horeca) (titel 3), maar het is niet duidelijk of dit de 

begrote of gerealiseerde cijfers zijn 

Kostdek leges EurDienst % realisatie 

Markeert het in 2021 gerealiseerde kostendekkingspercentage ten aanzien van de 

leges Europese dienstverlening (vergunningen ed., horeca) (titel 3) 

Kostdek leges EurDienst % begroot 

Markeert het in 2021 begrote kostendekkingspercentage ten aanzien van de leges 

Europese dienstverlening (vergunningen ed., horeca) (titel 3) 

Kostdek leges EurDienst % verschil 

Gebruik deze code als er WEL verschil is tussen de begrote en geraamde 

kostendekking ten aanzien van de leges Europese dienstverlening (vergunningen ed., 

horeca) (titel 3). 

Kostdek leges EurDienst % gelijk 

Gebruik deze code als er GEEN verschil is tussen de begrote en geraamde 

kostendekking ten aanzien van de leges Europese dienstverlening (vergunningen ed., 

horeca) (titel 3). 

Kostdek leges EurDienst overhead realisatie 

Markeert deel dat informatie geeft over de gerealiseerde toegerekende overhead van 

de Europese dienstverlening (vergunningen ed., horeca) (titel 3) 

Kostdek leges EurDienst overhead begroot 
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Markeert deel dat informatie geeft over de begrote toegerekende overhead van de 

Europese dienstverlening (vergunningen ed., horeca) (titel 3) 

Kostdek leges EurDienst baten realisatie 

Markeert deel dat informatie geeft over de in 2021 gerealiseerde baten/opbrengst van 

de Europese dienstverlening (vergunningen ed., horeca) (titel 3) 

Kostdek leges EurDienst baten begroot 

Markeert deel dat informatie geeft over de in 2021 begrote baten/opbrengst van de 

Europese dienstverlening (vergunningen ed., horeca) (titel 3) 

Kostdek leges EurDienst kruissubsidiering  

Markeert deel dat iets zegt over kruissubsidiëring binnen titel 3, Europese 

dienstverlening (vergunningen ed., horeca).  

Kostdek leges EurDienst lasten realisatie 

Markeert deel dat informatie geeft over de in 2021 gerealiseerde lasten/kosten van de 

Europese dienstverlening (vergunningen ed., horeca) (titel 3) 

Kostdek leges EurDienst lasten begroot 

Markeert deel dat informatie geeft over de in 2021 begrote lasten/kosten van de 

Europese dienstverlening (vergunningen ed., horeca) (titel 3) 

Kostdek leges EurDienst verklaring 

Gebruik deze code als er een verklaring wordt gegeven voor het tussen de begrote en 

geraamde kostendekking ten aanzien van de leges Europese dienstverlening 

(vergunningen ed., horeca) (titel 3).  

Kostdek leges OmgVerg begr of real? 

Er worden gegevens opgenomen over de kostendekking van de leges 

omgevingsvergunning (titel 2), maar het is niet duidelijk of dit de begrote of 

gerealiseerde cijfers zijn 

Kostdek leges OmgVerg % realisatie 

Markeert het in 2021 gerealiseerde kostendekkingspercentage ten aanzien van de 

leges Omgevingsvergunning (titel 2) 

Kostdek leges OmgVerg % begroot 

Markeert het in 2021 begrote kostendekkingspercentage ten aanzien van de leges 

Omgevingsvergunning (titel 2) 

Kostdek leges OmgVerg % verschil 

Gebruik deze code als er WEL verschil is tussen de begrote en geraamde 

kostendekking ten aanzien van de leges Omgevingsvergunning (titel 2) expliciet wordt 

weergegeven. 

Kostdek leges OmgVerg % gelijk 
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Gebruik deze code als er GEEN verschil is tussen de begrote en geraamde 

kostendekking ten aanzien van de leges Omgevingsvergunning (titel 2) expliciet wordt 

weergegeven. 

Kostdek leges OmgVerg overhead realisatie 

Markeert deel dat informatie geeft over de gerealiseerde toegerekende overhead van 

de Omgevingsvergunning (titel 2) 

Kostdek leges OmgVerg overhead begroot 

Markeert deel dat informatie geeft over de begrote toegerekende overhead van de 

Omgevingsvergunning (titel 2) 

Kostdek leges OmgVerg baten realisatie 

Markeert deel dat informatie geeft over de in 2021 gerealiseerde baten/opbrengst van 

de Omgevingsvergunning (titel 2) 

Kostdek leges OmgVerg baten begroot 

Markeert deel dat informatie geeft over de in 2021 begrote baten/opbrengst van de 

Omgevingsvergunning (titel 2) 

Kostdek leges OmgVerg kruissubsidiering  

Markeert deel dat iets zegt over kruissubsidiëring binnen titel 2, Omgevingsvergunning.  

Kostdek leges OmgVerg lasten realisatie 

Markeert deel dat informatie geeft over de in 2021 gerealiseerde lasten/kosten van de 

Omgevingsvergunning (titel 2) 

Kostdek leges OmgVerg lasten begroot 

Markeert deel dat informatie geeft over de in 2021 begrote lasten/kosten van de 

Omgevingsvergunning (titel 2) 

Kostdek leges OmgVerg verklaring 

Gebruik deze code als er een verklaring wordt gegeven voor het tussen de begrote en 

geraamde kostendekking ten aanzien van de leges Omgevingsvergunning (titel 2).  

Kostdek leges overig 

Gebruik deze markering als er iets is dat de gemeente meldt over de leges dat opvalt 

en waarvoor geen andere markering beschikbaar is. 

 

Kostendekking afvalstoffenheffing 

Voor de afvalstoffenheffing, rioolheffing en enkele andere heffingen geldt ook dat 
deze maximaal kostendekkend mogen zijn. Gemeenten moeten hier inzicht in 
geven in de paragraaf lokale heffingen. Hieronder staan de codes voor de 
afvalstoffenheffing. Voor andere heffingen vervang je ASH. Kostendek ASH baten 
realisatie wordt dus Kostendek RH baten realisatie als het gaat over rioolheffing 
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De volgende afkortingen zijn gebruikt in de codes 
ASH = afvalstoffenheffing 
RH = rioolheffing 
Graf = Grafrechten/ lijkbezorging 

 

Kostdek ASH begr of real? 

Er worden gegevens opgenomen over de kostendekking van de afvalstoffenheffing, 

maar het is niet duidelijk of dit de begrote of gerealiseerde cijfers zijn 

Kostdek ASH baten realisatie 

Markeert dat bij het kostendekkingspercentage de gerealiseerde totale 

baten/opbrengsten uit de afvalstoffenheffing worden weergegeven in 2021 

Kostdek ASH baten begroot 

Markeert deel waar de totale in 2021 begrote baten/opbrengst afvalstoffenheffing 

worden weergegeven  

Kostdek ASH lasten realisatie 

Markeert dat bij het kostendekkingspercentage de gerealiseerde totale lasten/ kosten 

met betrekking tot afvalverwerking en afvalinzameling in 2022 worden weergegeven.  

Kostdek ASH lasten begroot 

Markeert deel waar de totale in 2021 begrote lasten/ kosten afvalverwerking en 

afvalinzameling worden weergegeven 

Kostdek ASH % realisatie 

Markeert het in 2021 gerealiseerde kostendekkingspercentage afvalstoffenheffing 

Kostdek ASH % begroot 

Markeert het in 2021 begrote kostendekkingspercentage afvalstoffenheffing 

Kostdek ASH % verschil 

Er is verschil tussen begroot en gerealiseerde kostendekking  

Kostdek ASH % gelijk 

De begrote en gerealiseerde kostendekking van de afvalstoffenheffing zijn gelijk  

Kostdek ASH overhead realisatie 

Markeert de gerealiseerde overheadkosten die worden toegerekend aan de 

afvalstoffenheffing.  

Kostdek ASH overhead begroot 

Markeert de begrote overheadkosten die worden toegerekend aan de 

afvalstoffenheffing.  

Kostdek ASH verklaring 
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Er wordt een verklaring gegeven voor het verschil tussen begrote en gerealiseerde 

kostendekking afvalstoffenheffing  

Kostdek ASH overig 

Gebruik deze markering als er iets is dat de gemeente meldt over de kostendekking 

van de afvalstoffenheffing dat opvalt en waarvoor geen andere markering beschikbaar 

is. 

Lokale lastendruk 

De gemeente geeft via dit onderdeel inzicht in de lokale lastendruk in vergelijking 
tot andere vergelijkbare gemeenten. De woonlasten omvatten het totaal van de 
gemiddelde aanslag onroerendezaakbelasting eigenaar woningen (OZB), de 
rioolheffing en de afvalstoffenheffing voor meerpersoonshuishoudens.  

 

Lastdruk vergelijking 

Gebruik deze markering als de lastendruk in 2021 wordt vergeleken met die in andere 

gemeenten. 

Lastdruk ranglijst  

Gebruik deze markering als de gemeentelijke woonlasten in 2021 in de gemeente op 

één of andere manier gerangschikt wordt t.o.v. de andere gemeenten, hetzij met een 

expliciet nummer, hetzij door de gemeente bijvoorbeeld via de benchmark figuren van 

COELO te rangschikken.  

Lastdruk meerjaars 

Gebruik deze markering als de ontwikkeling van de lastendruk in meerdere jaren wordt 

weergegeven (incl. 2021). 

Lastdruk soort huishouden 

Gebruik deze markering als de lastendruk in 2021 wordt weergegeven er een 

onderscheid wordt gemaakt naar verschillende huishoudens, of dat nu één- of 

meerpersoons is of koop vs huurwoning 

Lastdruk opsplitsing 

Markering als de afzonderlijke onderdelen (ozb, afvalstoffenheffing en rioolheffing) 

wordt weergegeven 

Lastdruk bedrijven 

Gebruik deze markering als de lastendruk van bedrijven wordt geduid. 

Lastdruk overig 

Markeer delen die andere informatie geven over de lastendruk, bijvoorbeeld de tarieven 

van de belastingen en heffingen in de afgelopen jaren of in andere gemeenten. 

Inkomsten/opbrengsten algemeen 

Ink ALG overzicht 
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Markeert deel waar de inkomsten/ opbrengsten bij elkaar staan, bijvoorbeeld in een 

tabel. 

Ink ALG gesplitst 

Gebruik deze markering als de gemeente de inkomsten/ opbrengsten van belastingen 

en heffingen verspreid door de paragraaf weergeeft. Alleen gebruiken als er geen 

overzicht wordt gegeven! 

Ink ALG onvolledig 

Gebruik deze markering als er wel een overzicht is van inkomsten/ opbrengsten, maar 

deze duidelijk geen volledig overzicht geeft van alle belastingen en heffingen (omdat 

bijvoorbeeld alleen de ozb, afvalstoffenheffing en rioolheffing worden weergegeven). 

Ink r ALG realisatie 

Realisatiecijfers 2021 worden weergegeven 

Ink ALG begroot 

Begrotingscijfers 2021 worden weergegeven 

Ink ALG bijgesteld 

Tussen begroting en realisatie kan nog een bijstelling plaatsvinden. Dat zijn dus 

inkomsten die ook op begrotingsbasis zijn (verwachte inkomsten), maar die niet gelijk 

zijn aan wat er in de begroting stond. Gebruik deze markering als er bijgestelde 

inkomsten zijn opgenomen.  

Ink ALG verschil expliciet 

Verschil tussen begroting en realisatie in 2021 wordt expliciet weergegeven 

Ink ALG belast vs retr 

Markeert het als er een opsplitsing wordt gemaakt tussen belastingen en retributies in 

een overzicht van inkomsten/opbrengsten 

Ink ALG meerjaars 

Markeert het wanneer de ontwikkeling van de inkomsten/opbrengsten voor meerdere 

jaren wordt gegeven 

Ink ALG overig 

Markeer onderdelen die iets anders weergeven dan met bestaande codes kan worden 

weergegeven.  

 

Inkomsten/ opbrengsten per belasting heffing 

Tot hier gaat het over de inkomsten in het algemeen. Daarnaast moet er nog 
specifiek naar een aantal belastingen en heffingen worden gekeken. De codes 
worden gegeven voor de ozb. Voor de andere belastingen en heffingen vervang je 
ozb door een van onderstaande: 
ASH = afvalstoffenheffing 
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RH = rioolheffing 
Hond = hondenbelasting 
Toer = toeristenbelasting/ watertoeristenbelasting 
Park =  parkeerbelasting 
Graf = Grafrechten/ lijkbezorging 
Leges = leges 

 

Ink ozb gelijk 

Begrote en gerealiseerde opbrengst ozb is gelijk 

Ink ozb verschil 

Begrote en gerealiseerde opbrengst ozb verschilt 

Ink ozb verklaring 

Er wordt een verklaring gegeven voor het verschil tussen de begrote of bijgestelde ozb-

opbrengst en de gerealiseerde ozb-opbrengst 

 

Mutatie voorzieningen 

Als de gerealiseerde kostendekking van een bestemmingsheffing afwijkt van de 

begrote kostendekking moet de gemeente ofwel een overschot opvangen, ofwel 

een tekort aanvullen. Dit wordt vaak gedaan via voorzieningen of reserves.  

Voorziening incidenteel melden 

De paragraaf bevat informatie over de mutatie van voorzieningen en reserves als 

gevolg van de kostendekking van bestemmingsheffingen, maar dit wordt niet 

consequent bij iedere bestemmingsheffing weergeven. 

Voorziening structureel melden 

Bij de kostendekkingsoverzichten van bestemmingsheffingen wordt consequent 

gemeld wat de mutatie van de voorziening of reserve is, ook bijvoorbeeld als dit 

gelijk blijft. 

Voorziening geen 

De gemeente geeft aan geen reserves of voorzieningen te hebben voor wat 

betreft de kostendekking, tekorten of overschotten worden ten laste gebracht van 

de jaarrekening (via algemene middelen) 

Voorziening anders 

Er wordt wel iets gemeld over de rol van voorzieningen of reserves bij 

bestemmingsheffingen, maar bovenstaande codes kunnen niet worden gebruikt 
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Kwijtschelding 

De gemeente beschrijft in dit onderdeel voor welke lokale heffingen kwijtschelding 
mogelijk is en op welke voorwaarden in wetgeving of verordeningen deze 
kwijtschelding gebaseerd wordt. 

 

Kws aantal gerealiseerd 

Gebruik deze code als wordt aangegeven hoeveel aanslagen zijn kwijtgescholden 

volgens de realisatiecijfers. 

Kws aantal begroot 

Gebruik deze code als wordt aangegeven hoeveel aanslagen zijn kwijtgescholden 

volgens de begroting. 

Kws bedrag gerealiseerd 

Gebruik deze code als wordt weergegeven welk totaal bedrag is kwijtgescholden 

volgens de realisatiecijfers. Hier wordt niet het bedrag per huishouden bedoeld, maar 

het totale bedrag/ de totale bedragen in de gemeente.  

Kws bedrag begroot 

Gebruik deze code als wordt weergegeven welk totaal bedrag is kwijtgescholden 

volgens de begrotingscijfers. Hier wordt niet het bedrag per huishouden bedoeld, maar 

het totale bedrag/ de totale bedragen in de gemeente.  

Kws meerjaars 

Markeert deel waarin ontwikkeling rondom het kwijtscheldingsbeleid voor meerdere 

jaren wordt weergegeven. Bijvoorbeeld een tabel waarin het aantal kwijtscheldingen 

staat in 2019, 2020 en 2021 jaren of het totale bedrag dat in die jaren wordt 

kwijtscholden. 

Kws norm 

Markeert de tekst waar de kwijtscheldingsnorm expliciet wordt genoemd. 

Kws Verklaring verschil 

Er staat een verklaring waarom het bedrag/ aantal kwijtscheldingen anders uitvalt dan 

begroot 

Kws verwijzing 

Gebruik deze code als er voor het kwijtscheldingsbeleid wordt verwezen naar een 

ander document van de gemeente. 

Kws waarvan 

Markeert de tekst voor welke belastingen en heffingen kwijtschelding wordt verleend. 

Alleen gebruiken als deze expliciet worden genoemd. Dat is in ieder geval de 

afvalstoffenheffing (die wordt betaald door huurders).  

Kws wetgeving 
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Gebruik deze code als er wordt aangegeven op welke wetgeving de kwijtschelding 

wordt gebaseerd.  

Kws overig 

Markeer tekst hiermee als het over kwijtschelding gaat, opvalt en eerdere codes niet 

van toepassing zijn.  

 

Overig 

Niet verplicht 

Markeert onderdelen die niet verplicht zijn. Bijvoorbeeld een overzicht hoe de 

opbrengsten gekoppeld zijn aan de rest van de begroting (de programma’s).  

Help 

Er staan vermoedelijk dingen in de paragraaf lokale heffingen waarvan onduidelijk is of 

je er iets mee moet. Deze code markeert de tekst waarvan niet duidelijk is wat je ermee 

moet. Schijf eventueel in het logboek wat er onduidelijk is. 
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Bijlage 2 Toelichting methode 

Zoals aangegeven in paragraaf 1.4 hebben we voor het onderzoek de paragraaf lokale 

heffingen van een steekproef van gemeenten gecodeerd. Hiervoor hebben we het 

programma Atlas.ti gebruikt. In deze bijlage lichten we de methode en het programma 

uitgebreider toe. 

In bijlage 1 is weergegeven welke codes zijn gebruikt. Deze codes zijn in eerste 

instantie gebaseerd op het BBV en de notitie lokale heffingen van de commissie BBV 

uit 2021. Een deel van de codes is toegevoegd op basis van het onderzoek naar de 

paragraaf lokale heffingen in begrotingen dat we in 2021 hebben uitgevoerd. Met de 

codes willen we  

1. Kunnen tellen hoeveel gemeenten bepaalde gegevens opnemen in de 

paragraaf. 

2. Goede voorbeelden terug kunnen vinden. 

Dit kan via het programma Atlas.ti. Hiervoor moeten eerst alle paragrafen lokale 

heffingen van gemeenten in de steekproef worden doorgenomen. Iedere paragraaf 

wordt in het programma gezet en doorgenomen. Wanneer een deel van de paragraaf 

relevante informatie bevat dan wordt deze voorzien van een code.  

Coderen 

In afbeelding 13 is bijvoorbeeld een screenshot van een klein deel van de paragraaf 

lokale heffingen van de gemeente Terneuzen opgenomen zoals dit wordt weergegeven 

in het programma atlas.ti. 
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Afbeelding 13 Screenshot programma Atlas.ti met een deel van de paragraaf lokale heffingen van 

gemeente Terneuzen 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Het bovenste deel van de afbeelding bevat een overzicht van de inkomsten. Omdat we 

willen nagaan hoeveel gemeenten hier een overzicht over opnemen, is hier een code 

voor (afbeelding 14). 

 

  



COELO 70 Paragraaf lokale heffingen in jaarrekeningen 

 

Afbeelding 14 Screenshot Atlas.ti met een deel van de paragraaf lokale heffingen van gemeente 

Terneuzen inclusief een code  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De inkomsten worden weergegeven voor meerdere jaren en er worden realisatiecijfers 

weergegeven. Ook daar zijn codes voor. Daarnaast maakt deze gemeente hier 

onderscheid tussen belastingen die worden geïnd door een samenwerkingsverband 

(Sabewa Zeeland) en belastingen die de gemeente zelf int. Hier is geen code voor, 

maar het is wel opvallend. Daarom voegen we naast ‘inkomsten meerjaars’ en 

‘inkomsten realisatie’ ook de code ‘inkomsten overig’ toe (zie afbeelding 15) 
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Afbeelding 15 Screenshot Atlas.ti met een deel van de paragraaf lokale heffingen van gemeente 

Terneuzen met meerdere codes over inkomsten 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Op deze wijze wordt de rest van de paragraaf ook gecodeerd (afbeelding16) 
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Afbeelding 16 Screenshot Atlas.ti met een deel van de paragraaf lokale heffingen van gemeente 

Terneuzen met meerdere codes 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Analyse  

Voor een groot aantal codes geldt dat we simpelweg willen weten bij hoeveel 

gemeenten deze is gebruikt. Dat kan eenvoudig door het programma een excel 

bestand te laten maken met per kolom een code en per rij een gemeente (of 

andersom).  

Voor een klein deel van de codes geldt dat we deze gebruiken omdat de informatie 

later terug willen vinden bijvoorbeeld om na te gaan of het een aansprekend voorbeeld 

is. In afbeelding 17 is de code ‘inkomsten overig’ toegevoegd omdat het ons opviel dat 

deze gemeente een onderscheid maakt tussen belastingen die de gemeente zelf int en 

belastingen die het samenwerkingsverband int. Het is in Atlas.ti mogelijk om na te gaan 

of en waar deze (of een andere code) is gebruikt in alle gecodeerde paragrafen. 

Hiervoor selecteren we de code uit een lijst met codes (zie afbeelding 28) 
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Afbeelding 17 Code achteraf terugzoeken in document: document geopend: code selecteren  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Door te dubbelklikken op de code verschijnt een lijst met documenten (in dit onderzoek 

paragrafen) waar de code is gebruikt. 
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Afbeelding 18 Code achteraf terugzoeken in document: lijst met documenten 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Door vervolgens op een document te klikken wordt deze geopend op de plek waar de 

code is aangebracht (19 afbeelding).  
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Afbeelding 19 Code achteraf terugzoeken in document: document geopend 
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Bijlage 3 Overzicht voorbeelden 

In dit rapport staan veel voorbeelden hoe gemeenten informatie presenteren in de 

paragraaf lokale heffingen. We zetten deze informatie hier op een rij aangevuld met 

enkele andere voorbeelden.  

Algemeen 

Gemeenten beginnen een paragraaf lokale heffingen in de jaarrekening, net als in de 

begroting,44 vaak met een uitleg wat het verschil is tussen belastingen enerzijds en alle 

kostendekkende heffingen die de gemeente kan onderscheiden (onder meer 

bestemmingsheffingen, rechten, retributies) anderzijds. Dit kan door in één zin waarin 

wordt uitgelegd dat de inkomsten uit belastingen vrij besteedbaar zijn en de inkomsten 

uit de kostendekkende heffingen niet. Er zijn ook gemeenten die daarnaast aangeven 

wat de gemeente heft. Afbeelding 20 en afbeelding 21 geven een voorbeeld.  

Afbeelding 20 Voorbeeld hoe een gemeente via tekst onderscheid tussen belastingen en 

kostendekkende heffingen weergeeft 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Drimmelen, Jaarstukken 2021, blz. 130 

 

 

                                                           
44

 Zie C.Hoeben, 2022, Onderzoek paragraaf lokale heffingen in gemeentelijke begrotingen, COELO-rapport. 
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Afbeelding 21 Voorbeeld hoe een gemeente met een tabel het onderscheid tussen belastingen en 

kostendekkende heffingen weergeeft 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Bronckhorst, Jaarstukken 2021, blz. 89 

 

Inkomsten 

Gemeenten moeten in de paragraaf lokale heffingen informatie opnemen over de 

gerealiseerde inkomsten uit belastingen en heffingen. Dit kan met een tabel, met een 

figuur, of beide. Het voordeel van een tabel is dat er veel gegevens kunnen worden 

gepresenteerd en dat de bedragen zichtbaar zijn. Het voordeel van een figuur is dat 

informatie eenvoudiger in één oogopslag te zien is (zie afbeelding 22).  

Afbeelding 22 Voorbeeld hoe een gemeente laat zien hoe groot het aandeel van belastingen en 

heffingen is in de totale inkomsten uit de lokale heffingen  

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Steenwijkerland, Jaarverslag 2021, blz. 75 
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Afbeelding 23 laat een voorbeeld zien hoe een gemeente inkomsten weergeeft in een 

tabel. In dit geval is ervoor gekozen om niet alleen de gerealiseerde inkomsten voor het 

begrotingsjaar 2021, maar ook begrote inkomsten en de gerealiseerde inkomsten in 

2020. In afbeelding 24 wordt het verschil tussen begrote en gerealiseerde inkomsten 

expliciet weergegeven. Er wordt in beide voorbeelden een scheiding aangebracht 

tussen belastingen en heffingen. Dit geeft extra inzicht. De inkomsten uit belastingen is 

immers bestemd voor de algemene middelen. De inkomsten uit heffingen zijn niet vrij 

besteedbaar. 

Afbeelding 23 Voorbeeld hoe een gemeente in één tabel de begrote, gewijzigd begrote en 

gerealiseerde inkomsten weergeeft 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Eemnes, Jaarverslag 2021, blz. 125 
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Afbeelding 24 Voorbeeld hoe een gemeente in één tabel de begrote, gewijzigd begrote en 

gerealiseerde inkomsten weergeeft en hierbij expliciet het verschil weergeeft 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: De Fryske Marren Jaarstukken 2021, blz. 62 
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Er kan om uiteenlopende redenen verschil ontstaan tussen de begrote en 

gerealiseerde inkomsten. De paragraaf lokale heffingen leent zich ertoe om een 

verklaring op te nemen voor een eventueel verschil. Afbeelding 24 geeft een voorbeeld. 

Afbeelding 25 Voorbeeld hoe gemeenten verschil voor verklaring begrote en gerealiseerde inkomsten in 

de paragraaf vermeld 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Drimmelen Jaarstukken 2021 blz. 137 
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Afbeelding 26 laat een ander aspect van de inkomsten zien. De gemeente geeft met 

een figuur weer hoe hoog de inkomsten uit verschillende bronnen zijn. Naast de eigen 

belastingopbrengsten zijn dit onder meer uitkeringen van het Rijk. Dit plaatst de 

belastingen van de gemeente in een breder perspectief. 

Afbeelding 26 Voorbeeld hoe een gemeente een overzicht geeft van de totale inkomsten van de 

gemeente 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Almere, Programmarekening 2021, blz. 82 

 

 

Lastendruk 

Gemeenten geven in de paragraaf lokale heffingen inzicht in de hoogte van de 

gemeentelijke woonlasten (de som van de betaalde ozb, de afvalstoffenheffing en de 

rioolheffing). Afbeelding 27 en afbeelding 28 geven twee voorbeelden hoe gemeenten 

dit doen. In afbeelding 27 zijn de gemeentelijke woonlasten in de gemeente in 

meerdere jaren te zien én deze worden vergeleken met de woonlasten in andere 

gemeenten. 
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Afbeelding 27 Voorbeeld hoe een gemeente de gemeentelijke lastendruk voor meerdere jaren 

weergeeft, en deze vergelijkt met ander gemeenten  

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Baarle-Nassau, Jaarstukken 2021, blz. 70 

 

De gemeente in afbeelding 28 laat in de paragraaf lokale heffingen ook de lastendruk 

zien voor meerdere jaren, maar maakt daarnaast onderscheid tussen verschillende 

soorten huishoudens (een- en meerpersoonshuishoudens) en tussen huishoudens met 

een koop- en huurwoning. 

 

Afbeelding 28 Voorbeeld hoe een gemeente de lastendruk voor zowel huurders als huiseigenaren 

presenteert45 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De Bilt, Gewijzigde jaarstukken 2021, 5 juli 2022, blz. 74 

 

                                                           
45

 De term rioolrecht die de gemeente hanteert is niet correct. 
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In beide vorige voorbeelden wordt de informatie weergegeven in een tabel. Afbeelding 

* geeft een voorbeeld hoe de lastendruk kan worden weergegeven als figuur. 

Afbeelding 29 Voorbeeld hoe een gemeente de lastendruk voor zowel een- en 

meerpersoonshuishoudens presenteert in een figuur 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Brunssum, Jaarstukken 2021, blz. 136. 

 

 



COELO 84 Paragraaf lokale heffingen in jaarrekeningen 

 

Kwijtschelding 

Een deel van de gemeente maakt inzichtelijk hoeveel aanslagen zijn kwijtgescholden of 

welke bedragen in totaal zijn kwijtgescholden. Afbeelding 30 en afbeelding 31 geven 

voorbeelden hoe zowel het aantal kwijtgescholden aanslagen als het totale 

kwijtgescholden bedrag voor meerdere jaren kan worden weergegeven. 

Afbeelding 30 Voorbeeld hoe een gemeente begrote en gerealiseerde aantallen kwijtscheldingen en 

totaal kwijtgescholden bedragen weergeeft in de paragraaf lokale heffingen  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Lansingerland, Jaarstukken 2021, blz. 116-117 
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Afbeelding 31 Voorbeeld hoe een gemeente begrote en gerealiseerde aantallen 

kwijtscheldingsverzoeken en –verlening en totaal kwijtgescholden bedragen weergeeft in de paragraaf 

lokale heffingen  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Hilversum, Jaarstukken 2021, blz. 136 

 

Kostendekking leges 

Van gemeenten wordt verwacht dat zij de kostendekking inzichtelijk maken in de 

paragraaf lokale heffingen. Voor de kostendekking geldt ook dat de gerealiseerde 

dekking af kan wijken van de begrote dekking. De kostendekking inzichtelijk maken is 

het meest complex voor de leges omdat deze uit een groot aantal tarieven bestaat. Er 

zijn gemeenten die zowel de begrote als gerealiseerde kostendekking opnemen 

(afbeelding 32 en 33). 
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Afbeelding 32 Voorbeeld weergave begrote en gerealiseerde kostendekking leges 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Eemsdelta, Jaarstukken 2021, blz. 78. 
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Afbeelding 33 Voorbeeld hoe een gemeente gerealiseerde kostendekking van de leges op 

hoofdstukniveau opneemt in de jaarrekening 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Terneuzen, Jaarrekening 2021, blz. 98 

 

 

Maar ook voor de andere bestemmingsheffingen geldt dat de kostendekking inzichtelijk 

moet worden gemaakt. Beide afbeeldingen (34 en 35) tonen voorbeelden van tabellen 

waarin zowel de begrote als gerealiseerde kostendekking inzichtelijk wordt gemaakt. In 

afbeelding 34 is daarbij expliciet de ontwikkeling van de voorziening meegenomen. In 

afbeelding 35 zijn in de tabel de taakvelden weergegeven.  
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Afbeelding 34 Voorbeeld hoe een gemeente de begrote en gerealiseerde kostendekking van de 

afvalstoffenheffing inzichtelijk maakt 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Baarle-Nassau, Jaarstukken 2021, blz. 67 
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Afbeelding 35 Voorbeeld hoe een gemeente de begrote en gerealiseerde kostendekking van de 

afvalstoffenheffing inzichtelijk maakt 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Lingewaard, Jaarstukken 2021, blz. 90 

 

Overig 

Soms nemen gemeenten informatie op in de paragraaf lokale heffingen waarvan 

nergens is aangegeven dat dit moet worden opgenomen, maar die wel relevant is en 

ontwikkelingen in de gemeente inzichtelijk maakt. Een voorbeeld is informatie over 

ontwikkelingen rondom het bepalen van de woz-waarde zoals het aantal bezwaren (zie 

afbeelding 34 en 35), de kosten en het oordeel van de Waarderingskamer (afbeelding 

35).  
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Afbeelding 34 Voorbeeld hoe een gemeente in de jaar de ontwikkeling van bezwaren tegen de woz-

waarde weergeeft 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: ‘s-Hertogenbosch, Jaarstukken 2021, blz. 177 
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Afbeelding 35 Voorbeeld hoe een gemeente informatie opneemt over de kosten van het bepalen van de 

woz-waarde, het aantal bezwaren tegen de waarde en het oordeel van de Waarderingskamer 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Huizen, Jaarstukken 2021, blz. 98 

 


